WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 10-01-2024
Znak: PNK.1.4130.5.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].

Dz.U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LII/376/2023 Rady Gminy w Falkowie z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad nabywania, zbywania, zamiany, obcigzania, wydzierzawiania, wynajmowania
i uzyczania nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Fatkow na okres diuzszy niz trzy lata lub

na czas nieoznaczony w czesci obejmujacej § 14 ust. 5.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 listopada 2023 r. Rada Gminy w Falkowie podjeta uchwate
Nr LII/376/2023 w sprawie zasad nabywania, zbywania, zamiany, obcigzania, wydzierzawiania,
wynajmowania 1 uzyczania nieruchomos$ci stanowigcych wlasno§¢ Gminy Fatkow. Podstawe
prawng podejmowanej uchwaly stanowit m.in. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40, tj. ze zm.) — dalej: ,,u.s.g.” oraz art. 37 ust. 4
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r., poz. 344 t.j. ze zm) —
dalej: ,,u.g.n.” Uchwala zostala dor¢czona do organu nadzoru w dniu 14 grudnia 2023 r. Organ
nadzoru w toku postepowania nadzorczego wszczat postepowanie oraz zakreslit Radzie termin na
ustosunkowanie si¢ do zastrzezen organu. Rada Gminy, pismem z 5 stycznia 2024 r. odniosta si¢ do
zastrzezen organu nadzoru, nie podzielajac stanowiska Wojewody Swigtokrzyskiego.

W § 14 ust. 4 uchwaty Rada postanowila, iz nieruchomosci oddaje si¢ w dzierzawe, najem

1 uzyczenie na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony w trybie przetargowym,



zgodnie z przepisami ustawy z zastrzezeniem ust. 5. W ust. 5 w/w przepisu Rada ustanowila katalog
przypadkdéw, w ktorych nieruchomos$ci gminne moga by¢ wydzierzawiane w drodze
bezprzetargowej. Art 37 u.g.n. statuuje natomiast generalng zasade, iz nieruchomos$ci sg
sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu (ust. 1), a analogiczna
reguta obowigzuje przy zawieraniu uméw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony
dhluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga
wyrazi¢ zgod¢ na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow (ust. 4).
Powszechne jest stanowisko prezentowane w orzecznictwie, zgodnie z ktdrym wyrazenie zgody na
odstapienie od obowigzku przetargowego zawarcia umow, o ktorych mowa w art. 37 ust. 1 1 4
u.g.n., nie moze stanowi¢ upowaznienia do stanowienia aktow prawa miejscowego. Tego rodzaju
uchwata organu stanowigcego o zwolnieniu z obowigzku przeprowadzenia przetargu moze
dotyczy¢ jedynie konkretnych, zindywidualizowanych przypadkéw wskazanych we wniosku
organu wykonawczego. Bezprzetargowa dzierzawa lub najem nie jest materia podlegajaca
normowaniu droga aktu prawa miejscowego 1 stanowi niedopuszczalng modyfikacje przepiséw
rangi ustawowej. Kazdorazowe odstgpienie od przetargu wymaga zgody rady wyrazonej
w uchwale, a przedmiotem tej zgody musi by¢ zidentyfikowana nieruchomos¢. Zgody tej nie mozna
wyraza¢ w sposOb generalny, abstrakcyjny, na przyszto$¢ i w stosunku do nieskonkretyzowanych
przypadkow — por. wyrok WSA w Kielcach z 27 wrze$nia 2023 r., II SA/Ke 368/23, wyrok NSA
z 8 grudnia 2020 r., I OSK 3033/19 oraz wyroki WSA: w Krakowie z 16 kwietnia 2021 r., II SA/Kr
177/21 1z 9 lipca 2020 r., IT SA/Kr 508/20; w Gliwicach z 29 lipca 2019 r., II SA/GI 730/19).
Ustalenie zatem, ze kwestionowana uchwala, w sposob istotny narusza przepisy ustaw,

skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci tejze uchwaty w czesci wskazanej w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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