WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19-01-2024
Znak: PNK.1.4130.8.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.

Dz.U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XXXV/48/2023 Rady Miejskiej w Stopnicy z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
przyjecia rocznego programu wspotpracy Gminy Stopnica z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi podmiotami o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na 2024 rok w czgsci dotyczacej § 3 uchwaty w zakresie

"

wyrazéw ", z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2024 roku" oraz w czg¢$ci obejmujacej § 13

zalacznika do uchwaty.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 13 grudnia 2023 r. Rada Miejska w Stopnicy podjeta uchwate nr
XXXV/48/2023 w sprawie przyjecia rocznego programu wspdipracy Gminy Stopnica
z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie na 2024 rok.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 20 grudnia 2023 r., ktéry nastepnie pismem
z dnia 8 stycznia 2024 r. zawiadomit Przewodniczacego Rady Miejskiej w Stopnicy o wszczeciu
postepowania nadzorczego i zakreslit termin na zlozenie wyjasnien odnosnie do zgloszonych
zastrzezen. Rada Miejska w Stopnicy po uplywie wyznaczonego terminu pismem z dnia 16 stycznia

2024 r. odniosta si¢ do jednego z zastrzezen.



Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty pod wzgledem legalno$ci organ nadzoru stwierdza,
7ze uchwata w zakresie wskazanym w petitum rozstrzygnigcia zostatla podjeta z istotnym

naruszeniem prawa.

Po pierwsze, organ nadzoru wskazuje, iz § 3 uchwaty, w ktorym Rada Miejska w Stopnicy
postanowita, ze "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swictokrzyskiego, z moca obowiazywania od 1 stycznia 2024 roku"
w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1461; dalej: ustawa
o ogtaszaniu aktow normatywnych). Regulacja § 3 uchwaty jest bowiem wewnetrznie sprzeczna
1 nie wynika z niej jednoznacznie kiedy uchwata wejdzie w zycie, gdyz wskazuje jednocze$nie dwie
odmienne daty wejscia w zycie uchwaty, tj. po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Swictokrzyskiego oraz dzien 1 stycznia 2024 r. Data wejicia w zycie
aktu prawa miejscowego nie moze natomiast budzi¢ zadnych watpliwosci czy tez wprowadzac
w btad 1 godzi¢ tym samym w zasad¢e demokratycznego panstwa prawnego okreslong w art. 2
Konstytucji RP. W $wietle art. 88 ust. 1 1 ust. 2 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie aktéw
prawa miejscowego jest ich ogloszenie, za$§ zasady 1 tryb oglaszania aktow normatywnych okresla
ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych. Swoistym powtorzeniem regulacji konstytucyjnej jest
art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.),
zgodnie z ktorym zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa o oglaszaniu
aktow normatywnych. Zgodnie zatem z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktdow normatywnych
"Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzgdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy". W ocenie organu nadzoru zapis § 3 uchwaly w polaczeniu
z faktem, ze uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego
w dniu 14 grudnia 2023 r. powoduje powstanie watpliwosci czy uchwata weszla w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia czy tez z dniem 1 stycznia 2024 r. Nalezy wskazaé, ze
poczatek mocy obowigzywania uchwaty oznacza jej wejscie w zycie, bowiem okre$lenia "wchodzi
w zycie" 1 "moc obowigzujaca/obowigzywania" maja znaczenie tozsame. Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 7 czerwca 2023 r. sygn. akt: II SA/Wr 109/23
stusznie zaznaczyt, iz "Wejscie w zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawng
1 w konsekwencji ma zastosowanie do okreslonych zdarzen i stosunkdw. Akt prawny (przepis) nie
moze wejs¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy obowijzujacej, a uzyskanie mocy

obowigzujacej oznacza jego wejscie w zycie". Powyzsze potwierdza rowniez Wojewddzki Sad



Administracyjny w Kielcach, ktory w wyroku z dnia 20 kwietnia 2023 r. sygn. akt: I SA/Ke 38/23
uznat, ze "organ powinien postugiwac si¢ w przepisach koncowych jedynie wyrazeniem "wchodzi
w zycie", bowiem dodanie do tego sformutowania "z mocg obowigzujaca od...", wyznaczajac przy
tym dwie rozne daty, powoduje, Ze przepis ten staje si¢ wewnetrznie sprzeczny i niezrozumialy dla
przecietnego odbiorcy. Adresat, ktory odczytuje taka norme, nie wie, czy przepisy beda go
obowigzywac 1 beda mogly by¢ wobec niego stosowane od daty wejscia w zycie, czy od daty
nabrania mocy obowigzujacej przez akt. Nie pozostaje to tez bez wplywu na realizacj¢ zasady
powszechnej znajomosci prawa". Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w przypadku aktow prawa
miejscowego techniczne sposoby formutowania przepisOw o wejsciu ich w zycie zawiera § 45
wzw. z § 143 Zalacznika "Zasady techniki prawodawczej" do Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (t.j. Dz.U. z 2016 1.
poz. 283), ktory okre§la mozliwe do zastosowania brzmienia takich przepisow. Wyliczenie to ma
charakter wyczerpujacy, a przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie
brzmienie, ktore odpowiada jednemu z wymienionych. Wsrdéd wspomnianego wyliczenia nie
znajduje si¢ takie sformutowanie, ktérego brzmienie odpowiadaloby § 3 uchwaly. W S$wietle
powyzszego zasadne jest zatem stwierdzenie niewazno$ci § 3 uchwaly w czesci, tj. w zakresie

wyrazow ", z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2024 roku".

Po drugie, organ nadzoru stwierdza, ze regulacja § 13 Programu wspotpracy Gminy
Stopnica z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami o ktorych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2024 rok
stanowigcego zalacznik do uchwaty (dalej: Program) — "Burmistrz przedstawi Radzie Miejskiej
oraz opublikuje w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy
za rok poprzedni w terminie do 31 maja 2024 roku" nie koresponduje z intencja prawodawcy
wyrazong w art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 571; dalej: ustawa), ktéry stanowi, ze "Organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie pdzniej niz do dnia 31 maja kazdego roku,
jest obowigzany przedtozy¢ organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za
rok poprzedni". Stosownie bowiem do tego przepisu Burmistrz powinien przedstawi¢ Radzie
Miejskiej oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji Programu
przyjetego nadzorowang uchwalg w terminie do dnia 31 maja 2025 r. Program winien regulowac
kwesti¢ sprawozdania z jego realizacji, a nie sprawozdania z realizacji programu wspotpracy za rok

poprzedni. W ocenie organu nadzoru zatem unormowanie § 13 Programu stanowi nieuprawniong



modyfikacje art. 5a ust. 3 ustawy, a tym samym istotnie narusza ten przepis. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 30 sierpnia 2019 r. sygn. akt: II OSK 2376/18 jednoznacznie
stwierdzil, ze "Powtérzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupetienie przez
przepisy gminne jest niezgodne z zasadami prawidlowej legislacji. Uchwata rady gminy nie moze

regulowacé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie".

Majac na wzgledzie przedstawione powyze] stanowisko nalezy uznaé, ze stwierdzenie
niewaznosci uchwaly w czesci dotyczacej § 3 uchwaly w zakresie wyrazow ", z moca
obowigzywania od | stycznia 2024 roku" oraz w czg$ci obejmujacej § 13 zatacznika do uchwaly

jest w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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