WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 22-01-2024
Znak: PNK.1.4130.11.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.

z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIV/378/2023 Rady Gminy Ruda Maleniecka z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia ,,Rocznego programu wspotpracy Gminy Ruda Maleniecka z organizacjami
pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na 2024 rok” — w czeSci dotyczacej § 3 w zakresie sformulowania:

»Z Mmocg obowiazujacq od dnia 1 stycznia 2024 r.”
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 grudnia 2023 r. Rada Gminy Ruda Maleniecka podjeta uchwale
Nr LIV/378/2023 Rady Gminy Ruda Maleniecka z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
,,Rocznego programu wspoipracy Gminy Ruda Maleniecka z organizacjami pozarzgdowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie na 2024 rok”. Uchwata zostata dor¢czona do organu nadzoru w dniu 27 grudnia
2023 r. Pismem z dnia 8 stycznia 2024 r. organ nadzoru zawiadomit Przewodniczacego Rady
0 wszczeciu postepowania nadzorczego. W wyznaczonym terminie Rada nie ztozyla wyjasnien
W sprawie.

W paragrafie 3 analizowanej uchwaty Rada postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2024 r.”



W ocenie organu nadzoru analiza tresci przedtozonej uchwaty wykazata istotne naruszenie
prawa w czesci dotyczacej zapisu § 3 w zakresie sformulowania: ,,z mocg obowigzujacg od dnia
1 stycznia 2024 r.”

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy.

W $lad za przyjetym przez orzecznictwo sadowe kierunkiem, nalezy pokresli¢, ze wyrazenia
,wchodzi w zycie” oraz ,,uzyskuje moc obowigzujaca” stanowig pojecia tozsame, a uchwata
powinna okre$la¢ jedng datg wejScia w zycie, a tym samym nabycie mocy obowigzujacej.
Przedmiotowa uchwata w § 3 zawiera jednak dwie daty, tj. ,,wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia” oraz ,,z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2024 r.” Taki zapis jest
wewnetrznie sprzeczny, jak réwniez sprzeczny z art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.
Zapis uchwaly powoduje powstanie zasadniczych watpliwosci, co do faktycznego terminu wejscia
w zycie podjetej uchwaly, zawiera dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy poczatkowe
obowigzywania aktu prawa miejscowego. Pierwsza cze$¢ regulacji wskazuje, ze uchwata wejdzie
w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego (data publikacji uchwaty: 21.12.2023 r. pod poz. 5203), podczas gdy druga jej
cz¢§¢ wskazuje na dzien oznaczony kalendarzowo, tj. 1 stycznia 2024 r. Jest to bledne
sformutowanie postanowienia, gdyz uchwata uzyskuje moc obowigzywania wraz z wejSciem
w zycie. Na powyzsze zwracaly uwage sady administracyjne (por. wyroki Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 18 sierpnia 2020 r., I SA/Ld 89/20 oraz z dnia 13 sierpnia
2020 r., I SA/Rd 57/20, a takze z dnia 15 pazdziernika 2020 r. I SA/Ld 94/20). Jak wskazano
w wyroku NSA z dnia 07.04.2022 r., IIl FSK 2713/21: ,,Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy. Wejscie w zycie i uzyskanie mocy przez akt prawny sa
zdarzeniami tozsamymi. Wejscie w Zzycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawng
1 w konsekwencji ma zastosowanie do okreslonych zdarzen i stosunkéw. Akt prawny (przepis) nie
moze bowiem wejs¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy obowigzujacej, a uzyskanie mocy

obowigzujacej oznacza jego wejscie w zycie.” Z kolei WSA w Kielcach w wyroku z 30 marca 2023



r., sygn.. I SA/Ke 28/23, stwierdzit: ,,Data wejScia w zycie aktu prawa miejscowego nie moze
budzi¢ watpliwosci czy tez wprowadza¢ w blad, naruszajagc tym samym wyrazong w art. 2
Konstytucji RP zasade demokratycznego panstwa prawnego. Akt prawny nie moze wejs¢ w zycie
bez uzyskania mocy obowigzujacej i odwrotnie”.

Bioragc pod uwageg, ze pozostale elementy uchwaly nie naruszaja prawa, organ nadzoru
uznal, ze nie ma koniecznosci stwierdzania niewaznos$ci uchwaly w catosci. W konsekwencji,
koniecznym jest stwierdzenia niewaznosci uchwaly w cze$ci obejmujacej fragment ,,z moca
obowigzujaca od 1 stycznia 2024 r.” pozostawiajac pierwsza cze¢s¢ zapisu § 3 nadzorowanej
uchwaty w mocy.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Jozef Bryk
Wojewoda Swigtokrzyski
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