WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 22-01-2024
Znak: PNK.1.4131.22.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].

Dz.U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LIX/387/23 Rady Miejskiej we Wtoszczowie z dnia 21 grudnia 2023 roku w sprawie
przyjecia na 2024 rok planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, ustalenia
maksymalnej kwoty dofinansowania opfat za ksztatcenie nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i przedszkolach prowadzonych przez Gming Wloszczowa oraz specjalnosci i form ksztaicenia, na

ktore dofinansowanie bedzie przyznawane — w cz¢$ci obejmujacej § 3 pkt 1) lit. d) uchwaly.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 grudnia 2023 r. Rada Miejska we Wtoszczowie podjeta uchwate nr
LIX/387/23 w sprawie przyjecia na 2024 rok planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli, ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztalcenie
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gming Wtoszczowa
oraz specjalnosci i form ksztatcenia, na ktore dofinansowanie bedzie przyznawane. Uchwata zostata
dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 grudnia 2023 r., ktory nastepnie pismem z dnia 17 stycznia
2024 r. zawiadomit Przewodniczacego Rady Miejskiej we Wtoszczowie o wszczeciu postepowania

nadzorczego 1 zakreslil termin na ztozenie wyjasnien odnosnie do zgloszonego zastrzezenia. Rada



Miejska we Wloszczowie w wyznaczonym terminie pismem z dnia 18 stycznia 2024 r. zlozyla

wyjasnienia. Organ nadzoru jednak nie podziela przedstawionego stanowiska.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly pod wzgledem legalnosci organ nadzoru stwierdza,

ze uchwata w czesci obejmujacej § 3 pkt 1) lit. d) zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Miejska we Wtoszczowie podjeta uchwate m. in. w oparciu o art. 70a ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 984 ze zm.) oraz § 51§ 6
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegotowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu
1 warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2628; dale;j:
rozporzadzenie). Stosownie do wskazanych przepisow rozporzadzenia organ prowadzacy do dnia
31 stycznia danego roku opracowuje na dany rok kalendarzowy plan dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktorych mowa w art. 70a ust. 3a ustawy — Karta
Nauczyciela uwzgledniajac: wnioski dyrektorow szkol, o ktorych mowa w § 4 rozporzadzenia,
wyniki egzaminu 6smoklasisty, egzaminu zawodowego lub egzaminu maturalnego, podstawowe
kierunki realizacji polityki o$wiatowej panstwa ustalone przez ministra wlasciwego do spraw
oswiaty 1 wychowania oraz stopien realizacji harmonogramu szkolen branzowych, o ktérym mowa
w § 8 rozporzadzenia, a nadto organ prowadzacy w porozumieniu z dyrektorami szkot ustala
corocznie maksymalng kwote dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa
w art. 70a ust. 3a pkt 1 i pkt 2 ustawy — Karta Nauczyciela oraz formy i specjalno$ci ksztalcenia, na

ktore dofinansowanie jest przyznawane.

W § 3 pkt 1) lit. d) uchwaly Rada Miejska we Wtloszczowie wskazata szkolenia rad
pedagogicznych jako forme ksztalcenia, na ktorg bedzie przyznawane dofinansowanie dla
nauczycieli w 2024 r. Jednakze koszty szkolen rad pedagogicznych nie zostaly wymienione w art.
70a ust. 3a ustawy — Karta Nauczyciela. Zgodnie z tym przepisem ze srodkow na dofinansowanie

doskonalenia zawodowego nauczycieli dofinansowuje si¢:

1. koszty udzialu nauczycieli w seminariach, konferencjach, wykladach, warsztatach,
szkoleniach, studiach podyplomowych oraz innych formach doskonalenia zawodowego
nauczycieli prowadzonych odpowiednio przez placéwki doskonalenia nauczycieli, uczelnie
oraz inne podmioty, ktorych zadania statutowe obejmuja doskonalenie zawodowe

nauczycieli,

2. koszty udzialu nauczycieli w formach ksztatcenia nauczycieli prowadzonych przez uczelnie

i placowki doskonalenia nauczycieli;



3. wspomaganie szkot oraz sieci wspodtpracy i samoksztalcenia dla nauczycieli prowadzonych
przez placowki doskonalenia nauczycieli, poradnie psychologiczno — pedagogiczne, w tym

poradnie specjalistyczne i biblioteki pedagogiczne;

4. koszty udzialu nauczycieli, o ktorych mowa w art. 70c ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela

w szkoleniach branzowych;

5. koszty konsultacji i innych form doskonalenia zawodowego nauczycieli prowadzonych
przez konsultantéw, o ktorych mowa w art. 9g ust. 1la pkt 5 lit. ¢ ustawy — Karta
Nauczyciela, artystOw o znaczagcym dorobku artystycznym lub dydaktycznym lub
specjalistow w danym zakresie sztuki albo nauki dla nauczycieli zaje¢ edukacyjnych

artystycznych w szkotach artystycznych.

Ustawodawca nie przewidziat zatem mozliwosci finansowania ze $Srodkéw przeznaczonych na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli kosztow szkolenia obejmujacych inne
podmioty czy organy z zakresu prawa oswiatowego, w tym rady pedagogiczne. Nalezy wskazacé, ze
stosownie do art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 900 ze zm.) rada pedagogiczna jest kolegialnym organem szkoty lub placowki zatrudniajace;j
co najmniej 3 nauczycieli w zakresie realizacji jej statutowych zadan dotyczacych ksztalcenia,
wychowania 1 opieki. W ustawie — Karta Nauczyciela natomiast zostalo unormowane, iz
dofinansowanie doskonalenia zawodowego dotyczy grupy zawodowej nauczycieli, ktorym ustawa
ta gwarantuje dofinansowanie podnoszenia ich kwalifikacji. Ustawodawca wigc okreslil, ze
dofinansowaniem objg¢ci sa wylacznie nauczyciele, a nie funkcjonujace w ramach szkoly czy
przedszkola organy. Ponadto koszty szkolen rad pedagogicznych nie zostaty rowniez ujete w § 2
rozporzadzenia, zgodnie z ktorym ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 70a ust. 1 ustawy — Karta

Nauczyciela moga by¢ pokryte w czgsci lub w catosci:

1. koszty zwigzane z podrdza stuzbowa ustalone na zasadach okreslonych w przepisach

wydanych na podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy:

a. nauczycieli biorgcych udziat w formach doskonalenia zawodowego nauczycieli,

o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a ustawy — Karta Nauczyciela,

b. 0s6b organizujacych 1 prowadzacych dang forme¢ doskonalenia zawodowego

nauczycieli, o ktérej mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 1 pkt 3 ustawy — Karta Nauczyciela;

2. koszty wynagrodzenia osob prowadzacych:



a. dang forme doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérej mowa w art. 70a ust. 3a pkt

1 ustawy — Karta Nauczyciela,

b. dziatania w ramach wspomagania szkot oraz sieci wspOlpracy i samoksztatcenia dla

nauczycieli

— niebgdacych pracownikami publicznej placéwki doskonalenia nauczycieli, publicznej
biblioteki pedagogicznej lub publicznej poradni psychologiczno — pedagogicznej, w tym

poradni specjalistycznej, ktora te formeg, wspomaganie lub sie¢ organizuje;

3. opfaty pobierane za formy doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktorych mowa w art.

70a ust. 3a pkt 1, pkt 2 i pkt 4 ustawy — Karta Nauczyciela;
4. koszty druku i dystrybucji materiatow szkoleniowych i informacyjnych dla nauczycieli.

Wobec niewymienienia w art. 70a ust. 3a ustawy — Karta Nauczyciela i § 2 rozporzadzenia
kosztow szkolen rad pedagogicznych nalezy uznac¢, ze uchwata w cz¢sci obejmujacej § 3 pkt 1) lit.
d) zostata podjeta z istotnym naruszeniem tych przepiséw, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci

uchwatly wlasnie w tej czesci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swigtokrzyskiego w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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