WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 24-01-2024
Znak: PNK.1.4130.18.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z p6Zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LII/397/23 Rady Gminy Secemin z dnia 20 grudnia 2023 roku w sprawie okreslenia
gornych stawek optat ponoszonych przez wlascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sq obowigzani
do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy za ustugi
w zakresie odbierania odpadow komunalnych oraz oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow i transportu nieczystosci ciekilych
w czegsci dotyczacej § 1 oraz § 2 ust. 112 uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 grudnia 2023 roku Rada Gminy Secemin podj¢ta uchwale
Nr LII/397/23 w sprawie okreslenia gornych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie sa obowigzani do ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz gminy za ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych oraz
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekOow 1 transportu nieczystosci ciektych. Uchwala zostala przekazana do Wojewody
Swietokrzyskiego w dniu 28 grudnia 2023 roku. W dniu 15 stycznia 2024 roku Wojewoda
zawiadomitl Przewodniczacego Rady o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyt
termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie. Wyjasnienia nie zostaly ztozone w terminie.

Zgodnie z treScig przepisu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (t. jedn. Dz. U. 2023, poz. 1469 ze zm. — dalej jako ustawa)
whasciciele nieruchomosci, ktorzy pozbywajg si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych, oraz
wlasciciele nieruchomosci, ktorzy nie sg obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac obowigzek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b
ustawy, sa obowigzani do udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych
przez:



1) gminng jednostk¢ organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdw 1 transportu nieczystosci
ciektych lub,

2) gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktorym
mowa w art. 9b ust. 2 ustawy

- przez okazanie takich umow i dowodow uiszczania oplat za te ustugi.

Przepisy art. 6 ust. 2, 4 i 4a ustawy stanowig natomiast, ze rada gminy okresla, w drodze
uchwaly, gorne stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi, o ktoérych
mowa w art. 6 ust. 1 ustawy. Okre$lajac stawki tych optat rada stosuje wyzsze stawki, jezeli odpady
komunalne nie sg zbierane 1 odbierane w sposob selektywny. Ponadto rada gminy, okreslajac stawki
wskazanych wyzej optat, moze stosowac zréznicowane stawki w zaleznosci od gestosci zaludnienia
na danym obszarze gminy oraz odpowiednio odlegtosci od miejsca przetwarzania odpadow
komunalnych, stacji zlewnej, a takze wlasciwos$ci nieczystosci ciektych.

Jak podkresla si¢ w orzecznictwie sadéw administracyjnych, ustawodawca w art. 6 ust. 4a
ustawy wskazal na trzy przestanki (ggsto$¢ zaludnienia na danym obszarze gminy, odleglosci
od miejsca przetwarzania odpadéw oraz wlasciwosci nieczystosci ciektych), wedtug ktérych rada
gminy moze dokonaé zréznicowania goérnych stawek oplat, nie przewidujac w tym wzgledzie
szerszej delegacji. W przypadku zréznicowania gornych stawek optat przy zastosowaniu kryteriow
pozaustawowych dochodzi zatem do podj¢cia uchwaty z przekroczeniem delegacji ustawowe;,
co stanowi o kwalifikowanym naruszeniu prawa (zob. m.in. wyroki Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 17 czerwca 2021 roku, sygn. akt: I SA/Ke 117/21, oraz z dnia
25 listopada 2021 roku, sygn. akt: I SA/Ke 392/21, a takze wyroki Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 czerwca 2023 roku, sygn. akt: I SA/GI 344/23, oraz
z dnia 7 wrzesnia 2023 roku, sygn. akt: I SA/G1 373/23).

W § 1 uchwaty Nr LII/397/23 Rada Gminy Secemin okreslita wysoko$¢ gérnych stawek
optat za odbieranie odpadow komunalnych wskazujac, iz, w przypadku odpaddéw zbieranych
w sposob selektywny, wysoko$¢ tych optat wynosi odpowiednio: 28,00 zt za pojemnik/worek
o pojemnosci 120 litrow; 35,00 zt za pojemnik/worek o pojemnosci 240 litréw; 75,00 zi
za pojemnik/worek o pojemnosci 1100 litrow 1 550,00 zt za kontener o pojemnosci KP-7.
Natomiast, w przypadku odpadéw zbieranych w sposob zmieszany, wysoko§¢ wskazanych wyzej
optat wynosi odpowiednio: 56,00 zl za pojemnik/worek o pojemnosci 120 litrow; 70,00 zt
za pojemnik/worek o pojemnosci 240 litréw; 150,00 zt za pojemnik/worek o pojemnosci 1100
litroéw 1 1100,00 zt za kontener o pojemno$ci KP-7.

Z kolei w § 2 ust. 1 i 2 uchwaly Rada okreslita wysoko$¢ gérnych stawek optat za ustuge
oprozniania zbiornika bezodplywowego 1 transportu nieczystosci cieklych wskazujac,
ze, w przypadku, gdy ilo$¢ odbieranych nieczysto$ci nie przekroczy 5m3, optata ta wynosi
150,00 z1, natomiast w przypadku, gdy ilo$¢ odbieranych nieczystosci przekroczy 5m?3, optata
wynosi 150,00 zt i dodatkowo 30,00 zt za kazdy 1m? oprdzniania zbiornika bezodptywowego
i transportu nieczystosci ciektych powyzej Sm’.

Z powyzszego wynika, ze w § 1 analizowanej uchwaly Rada Gminy Secemin zr6znicowata
wysoko$¢ gornych stawek oplat za odbieranie odpadéw komunalnych przyjmujac jako kryterium
rozroznienia wielko$¢ pojemnika, worka lub kontenera na odpady. Natomiast w § 2 ust. 1 1 2



uchwaty Rada Gminy Secemin zrdznicowala wysoko$¢ gornych stawek optat za ustuge oproézniania
zbiornika bezodplywowego 1 transportu nieczystosci cieklych przyjmujac jako kryterium
rozrdznienia ilo$¢ odbieranych nieczystosci ciektych. Powyzsze kryteria nie zostaly wymienione
w przepisie art. 6 ust. 4a ustawy. Z tego wzgledu nalezato uzna¢, iz analizowana uchwata w czesci,
w jakiej okresla wysoko$¢ gérnych stawek optat za ustugi w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz za ustugi w zakresie oprdzniania zbiornikoéw bezodptywowych 1 transportu
nieczystos$ci ciektych w sposob sprzeczny z regulacjg art. 6 ust. 4a ustawy, zostala podjeta
z istotnym naruszeniem art. 6 ust. 2 w zw. z art. 6 ust. 4a ustawy, co skutkuje konieczno$cia
stwierdzenia niewazno$ci analizowanej uchwaty w cze$ci dotyczacej § 11§ 2 ust. 11 2.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezalo wskaza¢ jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Jozef Bryk
Wojewoda Swigtokrzyski
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