WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 18-04-2024
Znak:PNK.1.4131.67.2024
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa (Dz.U.

z 2024 r. poz. 566)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 8802/24 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 13 marca 2024 r.
w sprawie powotania pana Jacka Skdrskiego na stanowisko Prezesa Zarzqgdu Wojewddzkiego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach w catosci.
Uzasadnienie

Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego w dniu 13 marca 2024 r. podjat uchwate
Nr 8802/24 w sprawie powotania pana Jacka Skdrskiego na stanowisko Prezesa Zarzgdu
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach. Uchwata
zostata doreczona do organu nadzoru w dniu 20 marca 2024 r. Jako podstawe prawng podjete;j
uchwaty Zarzagd Wojewdédztwa wskazat m.in.: art. 400j ust. 2, 2a i 3 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2024 r. poz. 54 — zwang dalej ,,ustawg”).

Stosownie do art. 400j ust. 2 ustawy ,,Zarzady wojewddzkich funduszy stanowig prezesi
zarzgdow wojewoddzkich funduszy albo prezesi zarzagdow wojewddzkich funduszy
i zastepcy prezeséw zarzaddéw wojewddzkich funduszy, powotywani i odwotywani przez
zarzady wojewddztw, na wniosek rad nadzorczych wojewddzkich funduszy”. Ust. 2a stanowi,
iz ,Jezeli zarzad wojewddztwa w terminie 7 dni od dnia doreczenia wniosku, o ktérym mowa
w ust. 2, nie powota cztonkéw zarzadu wojewddzkiego funduszu zgodnie z tym wnioskiem,
powofania cztonkdéw zarzagdu wojewddzkiego funduszu dokonuje rada nadzorcza
wojewddzkiego funduszu”. Zas w ustepie 3 wskazano, ze ,Powotanie, o ktérym mowa
w ust. 2 i 2a, stanowi nawigzanie stosunku pracy na podstawie powotania w rozumieniu

przepisdw Kodeksu pracy”.
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W dniu 5 marca 2024 r. Rada Nadzorcza Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach (dalej zwana ,,Radg Nadzorczg”) podjeta uchwate
Nr 17/24 w sprawie wniosku o dokonanie zmian w sktadzie Zarzqdu Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach. Wskazana uchwatg Rada Nadzorcza
wystapita do Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z wnioskiem o odwotanie z dniem
14 marca 2024 r. Pana Ryszarda Gliwinskiego ze stanowiska Prezesa Zarzadu oraz Pana
Grzegorza Sochy ze stanowiska Zastepcy Prezesa Zarzgdu oraz o powotanie z dniem 15 marca
2024 r. Pana Jacka Skoérskiego na stanowisko Prezesa Zarzadu. Opisywana uchwata zostata
w dniu 6 marca 2024 r. doreczona do Gabinetu Marszatka Wojewddztwa w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Swietokrzyskiego. W nastepstwie ztozonych wnioskéw Zarzad
Wojewddztwa Swietokrzyskiego podjat w dniu 13 marca 2024 r. odpowiednio uchwaty:

- Nr 8800/24 o odwotaniu z dniem 30 czerwca 2024 r. Pana Ryszarda Gliwinskiego ze
stanowiska Prezesa Zarzagdu WFOSIGW w Kielcach,

- Nr 8801/24 o odwotaniu z dniem 30 czerwca 2024 r. Pana Grzegorza Sochy ze stanowiska
Zastepcy Prezesa Zarzadu WFOSIGW w Kielcach,

- Nr 8802/24 o powotaniu z dniem 1 lipca 2024 r. Pana Jacka Skérskiego na stanowisko Prezesa
Zarzadu WFOSIGW w Kielcach.

Zarzad Wojewddztwa uzasadniajgc podjete uchwaty wskazywat, ze z regulacji art. 400j ust. 2

i 2a ustawy Prawo ochrony srodowiska wynika, ze wniosek Rady Nadzorczej wigze zarzad

wojewodztwa wytgcznie w aspekcie podmiotowym obsady personalnej prezesa zarzadu

wojewodzkiego funduszu.

W dniu 15 marca 2025 r. do Wojewody Swietokrzyskiego wptynat wniosek Rady
Nadzorczej WFOSIGW w Kielcach o stwierdzenie niewaznosci opisanych powyzej uchwat
Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego dotyczacych odwotania i powotania zarzadu
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach. Uzasadniajac
swoje stanowisko Rada Nadzorcza wyjasnita, ze Zarzad Wojewddztwa dokonat odwotania
i powotania zarzadu WFOSIGW w Kielcach niezgodnie z wnioskiem Rady Nadzorczej, ktéry
wigzat Zarzad Wojewddztwa rowniez w zakresie terminu dokonania tych czynnosci.

Prawo ochrony s$rodowiska w art. 400j uregulowato procedure powotywania
i odwotywania prezeséw i zastepcow prezesdw zarzaddw wojewddzkich funduszy, wskazujac,
ze kompetencje te nalezg do zarzgdow wojewddztw. Uprawnienie to jest realizowane na

whniosek rad nadzorczych wojewddzkich funduszy. W przywotanym przepisie, w ust. 2a,



postanowiono, ze jezeli zarzqd wojewddztwa w terminie 7 dni od dnia doreczenia wniosku,
o ktorym mowa w ust. 2, nie powota cztonkdw zarzqdu wojewddzkiego funduszu zgodnie
z tym wnioskiem, powotania cztonkdéw zarzqdu wojewddzkiego funduszu dokonuje rada
nadzorcza wojewddzkiego funduszu. Z przytoczonych przepisdw jednoznacznie wynika, ze
zarzad wojewoddztwa powotuje i odwotuje cztonkdéw zarzadu wojewddzkich funduszy
wyltgcznie na wniosek rad nadzorczych i zgodnie z tym wnioskiem.

W analizowanym w niniejszej sprawie przypadku Zarzad Wojewddztwa
Swietokrzyskiego dokonat odwotania i powofania cztonkéw zarzadu WFOSiGW z zachowaniem
7-dniowego terminu liczonego od doreczenia wniosku Rady Nadzorczej, jednakze skutek tych
czynnosci okreslit w sposéb odmienny od wyraznie okreslonego we wniosku Rady Nadzorcze;.
Objeta niniejszym rozstrzygnieciem nadzorczym uchwata z dnia 13 marca 2024 r. powotywata
Pana Jacka Skérskiego na stanowisko Prezesa Zarzadu WFOSiGW w Kielcach dopiero z dniem
1 lipca 2024 r., podczas gdy Rada Nadzorcza wnioskowata o takie powotanie z dniem 15 marca
2024 r. W okolicznosciach niniejszej sprawy nowy zarzad wojewoddzkiego funduszu zostanie
obsadzony dopiero po uptywie ponad 3 miesiecy od terminu oczekiwanego i wyrazZnie
whnioskowanego przez Rade Nadzorcza.

W ocenie organu nadzoru przepis nakazujacy Zarzagdowi Wojewddztwa odwotywanie
i powotywanie cztonkdw zarzgdu wojewddzkiego funduszu zgodnie z wnioskiem Rady
Nadzorczej obejmuje swoim zakresem nie tylko zwigzanie wnioskiem co do kwestii
personalnych, ale réwniez co do termindw, z ktorymi te czynnosci majg wywrzec skutek.

Interpretacji uzytego w przepisie art. 400j ust. 2 ustawy zwrotu ,zgodnie
z wnioskiem” dokonat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 grudnia 2022 r.
w sprawie sygn. akt Il OSK 1547/21, wskazujac, ze nie ma podstaw, aby réznicowac elementy
wniosku rady nadzorczej i przyjmowad, ze zarzqd wojewddztwa jest zwiqzany co do
personaliow powofywanych i odwotywanych osob, nie wigzq go natomiast pozostate elementy
wniosku odnoszqce sie do stosunku powotania, w tym okreslenie terminu nawigzania bgdz
ustania stosunku pracy.

Konsekwencjg niedokonania powotania przez zarzad wojewddztwa w terminie 7 dni
od doreczenia wniosku rady nadzorczej wojewddzkiego funduszu i zgodnie z tym wnioskiem,
jest utrata tejze kompetencji i przekazanie jej bezposrednio wifasnie radzie nadzorczej
wojewddzkiego funduszu (art. 400j ust. 2a ustawy). W ocenie Wojewody Swietokrzyskiego

przez powofanie, ktérego zgodnie z art. 400j ust. 2a ustawy powinien dokona¢ zarzad



wojewddztwa, nalezy rozumieé akt prowadzacy do faktycznego obsadzenia stanowiska
prezesa lub zastepcy prezesa zarzadu wojewddzkiego funduszu w sposdb zgodny z wnioskiem
rady nadzorczej wojewddzkiego funduszu.

Dostrzezenia wymaga ponadto, ze istotne kompetencje kontrolno-nadzorcze rady
nadzorczej wzgledem zarzagdu wojewddzkiego funduszu, przewidziane m.in. w art. 400h ust. 1
pkt 4, pkt 5, pkt 6 ustawy — tj. kontrola dziatalnosci zarzadéw funduszy, ustalanie zasad
wynagradzania cztonkéw zarzagddw wojewddzkich funduszy, zatwierdzanie rocznych
sprawozdan zarzaddéw wojewddzkich funduszy — powinny korespondowac z jednoznacznymi
kompetencjami w zakresie powotania i odwotania jego cztonkéw. Stwierdzenie braku
wspotpracy zarzadu funduszu z radg nadzorcza, bagdz negatywna ocena jego pracy przez rade
nadzorczgy, powinno dawac temu organowi skuteczny instrument w zakresie polityki kadrowej
w postaci wymiany cztonkdw zarzadu. Przyjecie, iz zarzad wojewddztwa moze dowolnie
zmodyfikowac wniosek rady nadzorczej wojewddzkiego funduszu w zakresie daty powotania
albo odwotania czynitoby te kompetencje rady nadzorczej iluzoryczna.

Wobec powyzszego uchwate nr 8802/24 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego, jako
podjetg niezgodnie z wnioskiem Rady Nadzorczej, uzna¢ nalezy za podjetg z istotnym
naruszeniem prawa, co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia jej niewaznosci stosownie do art.
82 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

Stosownie do tresci art. 82a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, stwierdzenie
przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu samorzadu wojewddztwa wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia

rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Joézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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