WOJEWODA

SWIETOKRZYSKI
Kielce, dnia 24-05-2024
Znak:PNK.1.4130.120.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.; dalej: u. s. g.)

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty nr LXIII/550/2024 Rady Gminy Sobkéw z dnia 19 kwietnia 2024 r. w sprawie
szczegdtowych warunkdw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi sgsiedzkie
i specjalistyczne ustugi opiekunicze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sO0b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowych warunkéw czeSciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania, na terenie Gminy Sobkdow
w czesci obejmujacej:

- § 3 ust. 3 uchwaty w zakresie stow: ,,wydanych na wniosek osoby zainteresowanej lub jej
opiekuna prawnego badz z urzedu. W decyzjach tych okresla sie zakres $wiadczonych ustug,
okres i miejsce swiadczenia ustug, liczbe godzin $wiadczonych ustug”;

- § 4 ust. 3 uchwaty w zakresie stéw: ,ustug opiekunczych i”;

- § 6 ust. 2 uchwaty w zakresie stéw: ,$wiadczeniobiorca lub cztonek jego rodziny za jego

zgoda”.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Sobkéw na sesji w dniu 19 kwietnia 2024 r. podjeta uchwate
nr LXI11/550/2024 w sprawie szczegdétowych warunkdw przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze, ustugi sasiedzkie i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem

specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb zzaburzeniami psychicznymi oraz
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szczegbtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu
ich pobierania, na terenie Gminy Sobkdéw. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie
Swietokrzyskiemu w dniu 26 kwietnia 2024 r. Organ nadzoru w dniu 14 maja 2024 r.
zawiadomit Przewodniczacego Rady Gminy o wszczeciu postepowania nadzorczego,
zakreslajgc termin na ztozenie wyjasnien do dnia 20 maja 2024 r. W wyznaczonym terminie
Rada nie ztozyta wyjasnien w sprawie.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty pod wzgledem legalnosci organ nadzoru
stwierdza, ze uchwata w czeséci obejmujagcej § 3 ust. 3 uchwaty w zakresie stéw: ,wydanych na
whiosek osoby zainteresowanej lub jej opiekuna prawnego badz z urzedu. W decyzjach tych
okresla sie zakres Swiadczonych ustug, okres i miejsce Swiadczenia ustug, liczbe godzin
Swiadczonych ustug”, § 4 ust. 3 uchwaty w zakresie stéw: ,,ustug opiekunczych i” oraz § 6 ust.
2 uchwaty w zakresie stéw: ,,Swiadczeniobiorca lub cztonek jego rodziny za jego zgod3” zostata
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Gminy Sobkdéw podjeta uchwate m. in. w oparciu o tresé art. 50 ust. 6 i 6a ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901 ze zm., dalej: u.p.s.),
na podstawie ktérych rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe warunki
przyznawania i odpfatnosci za ustugi opiekuniicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb
ich pobierania. W przypadku organizowania przez gmine ustug opiekunczych w formie ustug
sgsiedzkich rada gminy w ww. uchwale okresla takze szczegétowe warunki przyznawania ustug
sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposéb rozliczania wykonywania takich
ustug.

W § 3 ust. 3 zd. 1 uchwaty Rada Gminy Sobkéw wskazata, ze ustugi opiekuricze, w tym
ustugi sgsiedzkie i specjalistyczne ustugi opiekuricze przyznawane bedq na podstawie decyzji
wydanych na wniosek osoby zainteresowanej lub jej opiekuna prawnego bqgdZz z urzedu.
Jednoczesnie § 6 ust. 2 uchwaty stanowi, ze wniosek w sprawie zwolnienia od opftat
Swiadczeniobiorca lub cztonek jego rodziny za jego zgodq sktada w Osrodku Pomocy Spotecznej
na pismie.

Zdaniem organu nadzoru okre$lenie podmiotéw uprawnionych do ztozenia
ww. wnioskow nie miesci sie w zakresie upowaznienia zawartego w art. 50 ust. 6 u.p.s. Kwestia

ta uregulowana zostata w art. 102 u.p.s., zgodnie z ktédrym Swiadczenia z pomocy spotecznej



sg udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej
osoby, za zgodg osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Pomoc spoteczna
moze by¢ udzielana z urzedu.

W wyroku z dnia 3 wrzesnia 2014 r., wydanym w sprawie o sygn. akt: | OSK 1218/14,
Naczelny Sad Administracyjny wskazat, iz Rada w zakresie zwolnienia od optaty za ustugi
opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuricze zostata upowazniona jedynie do okreslenia
szczegofowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od tych opfat. W tym
zakresie nie miesci sie okreslenie katalogu podmiotdw, na wniosek ktorych takie zwolnienie
moze by¢ dokonane. Tozsame stanowisko przedstawit Wojewddzki Sad Administracyjny
w Olsztynie w wyroku z dnia 7 listopada 2017 r., w sprawie o sygn. akt: Il SA/Ol 722/17,
wyjasniajac, ze zarowno w warunkach przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuricze
i specjalistyczne ustugi opiekuricze oraz w warunkach czesciowego lub catkowitego zwolnienia
od tych optat, nie miesci sie okreslenie, na czyj wniosek moze to nastqgpic. (...) zgodnie z {(...)
przepisem art. 102 swiadczenia z pomocy spotecznej sq udzielane na wniosek osoby
zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgodq osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Wprawdzie przepis ten stanowi ogdlnie
0 swiadczeniach z pomocy spotecznej ale nalezy je odnosi¢ rowniez do odpfatnosci bgdz
zwolnienia z odptatnosci za ustugi opiekuricze lub specjalistyczne ustugi opiekuricze.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy wskazac, iz § 3 ust. 3 uchwaty w zakresie stow:
»wydanych na wniosek osoby zainteresowanej lub jej opiekuna prawnego badz z urzedu” oraz
§ 6 ust. 2 uchwaty w zakresie stéw: ,Swiadczeniobiorca lub cztonek jego rodziny za jego zgodgy”

wykraczajg poza zakres upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 50 ust. 6 u.p.s.

Ponadto organ nadzoru stwierdza, iz tres¢ § 3 ust. 3 zd. 2 uchwaty niezasadnie powiela
tres¢ uregulowang w art. 50 ust. 5 u.p.s., dokonujgc zarazem jego niedozwolonej modyfikacji
w zakresie tresci decyzji o przyznaniu ustug opiekuriczych. Wprowadzone przez Rade Gminy
unormowanie zawarte w § 3 ust. 2 zd. 2 uchwaty, wskazuje ze w decyzjach tych okresla sie
zakres swiadczonych ustug, okres i miejsce Swiadczenia ustug, liczbe godzin Swiadczonych
ustug. Z kolei art. 50 ust. 5 u.p.s. stanowi, iz osSrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug
spotecznych, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, przyznajgc ustugi opiekuncze, ustala ich zakres,

okres i miejsce Swiadczenia.



W ocenie organu nadzoru unormowanie § 3 ust. 3 zd. 2 uchwaty stanowi
nieuprawniong modyfikacje art. 50 ust. 5 u.p.s., a tym samym istotnie narusza ten przepis.
Regulacja zawarta w § 3 ust. 3 zd. 2 uchwaty rozszerza bowiem katalog elementdéw, ktére
powinny sie znalezé w tresci decyzji o przyznaniu ustug opiekuniczych o liczbe godzin
Swiadczonych ustug. Jak zas wynika z tresci wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
30 sierpnia 2019 r., wydanego w sprawie o sygn. akt: Il OSK 2376/18: powtdrzenie regulacji
ustawowych bqdZ ich modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy gminne jest niezgodne
z zasadami prawidfowej legislacji. Uchwata rady gminy nie moze reqgulowac jeszcze raz tego,

co jest juz zawarte w obowiqzujgcej ustawie.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi rowniez § 4 ust. 3 uchwaty w czesci okreslajgcej
zakres ustug opiekunczych. Przepis zawarty w art. 50 ust. 6 u.p.s. nie upowaznia ani nie
uprawnia rady gminy do okreslania zakresu wykonywanych czynnos$ci w ramach $wiadczonych
ustug opiekunczych. Zgodnie z jego trescig rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe
warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekunicze
oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb
ich pobierania. Co istotne, uprawnienie do ustalenia zakresu ustug opiekuriczych przystuguje,
na mocy przepisu art. 50 ust. 5 u.p.s., osrodkowi pomocy spotfecznej albo centrum ustug
spotecznych. Przepis ten stanowi, ze osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug
spotecznych, o ktorym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug

spotecznych przez centrum ustug spotecznych, przyznajgc ustugi opiekuncze, ustala ich zakres,

okres i miejsce Swiadczenia. Organ stanowigcy gminy nie jest wiec wtasciwy do regulowania
tej kwestii w akcie prawa miejscowego. Regulacja uchwaty wkracza tym samym w zakres
kompetencji innego organu - organu witasciwego do wydawania decyzji, co zawsze nalezy
traktowac jako istotne naruszenie prawa powodujgce stwierdzenie niewaznosci przepisu.

Jak stwierdzit Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
8 lutego 2006 r., wydanym w sprawie o sygn. akt: IV SA/Wr 637/04: przepis art. 50 ust.
6 ustawy o pomocy spotecznej nie zawiera normy kompetencyjnej upowazniajgcej rade gminy
do konkretyzowania i specyfikacji rodzaju czynnosci wykonywanych w ramach swiadczonych
ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuriczych. Analogiczne stanowisko zostato
zajete w wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 9 pazdziernika

2013 r. w sprawie o sygn. akt: IV SA/Wr 302/13.



Wobec powyzszego nalezato stwierdzié niewaznosc § 4 ust. 3 uchwaty w zakresie stow:
»ustug opiekunczych i”, gdyz regulacja ta wykracza poza kompetencje przypisang organowi
stanowigcemu gminy przez art. 50 ust. 6 u.p.s. Rada gminy jest uprawniona, na podstawie

tresci art. 50 ust. 6a u.p.s., do okreslenia w uchwale jedynie zakresu ustug sgsiedzkich.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze § 3 ust. 1i § 4 ust. 1 uchwaty posiadajg taka
samg tres¢. Nalezy zauwazy¢, ze uchwalajgc przepisy prawa, organ gminy powinien
przestrzegac zasady przyzwoitej legislacji, a takze przepiséw Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016
r. poz. 283), stanowigcych zrédto powszechnie obowigzujgcego prawa. Zgodnie z § 6 w zw.
z § 141 przedmiotowego rozporzadzenia, przepisy uchwat redaguje sie tak, aby doktadnie

i W sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawecy.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygniecia w wyzej
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Michat Skotnicki

Wicewojewoda Swietokrzyski
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