WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05-06-2024

Znak:PNK.1.4130.125.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.; dalej: u. s. g.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XLVIII/345/2024 Rady Miejskiej w Nowym Korczynie z dnia 26 kwietnia 2024 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego
Swiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu catodobowego oraz warunkéw odptatnosci
za te ustugi oraz szczegétowych warunkdw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat,

jak réwniez trybu ich pobierania w czesci obejmujacej § 3 ust. 1 uchwaty.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Nowym Korczynie na sesji w dniu 26 kwietnia 2024 r. podjeta uchwate
nr XLVII1/345/2024 w sprawie szczegétowych warunkdow przyznawania ustug wsparcia
krotkoterminowego swiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu catodobowego oraz
warunkéw odptatnosci za te ustugi oraz szczegdétowych warunkédw czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od opfat, jak rowniez trybu ich pobierania. Uchwata zostata doreczona
Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 7 maja 2024 r. Organ nadzoru w dniu 21 maja 2024 r.
zawiadomit Przewodniczgcego Rady Miejskiej o wszczeciu postepowania nadzorczego,
zakreslajac termin na ztozenie wyjasnien do dnia 27 maja 2024 r. W wyznaczonym terminie

Rada nie ztozyta wyjasnien w sprawie.

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
al. IX Wiekéw Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www.kielce.uw.gov.pl
bok09@kielce.uw.gov.pl



Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty pod wzgledem legalnosci organ nadzoru
stwierdza, ze uchwata w czesci obejmujacej § 3 ust. 1 zostata podjeta z istotnym naruszeniem
prawa.

Rada Miejska w Nowym Korczynie podjeta uchwate m. in. na podstawie art. 97a ust. 2
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.),
stosownie do ktdérego rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe warunki
przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego swiadczonego w formie dziennej i w formie
pobytu catodobowego oraz warunki odptatnosci za te ustugi oraz szczegdétowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania.

Na mocy § 3 ust. 1 uchwaty Rada Miejska postanowita, ze rodzaj, wymiar, zakres, okres
i miejsce swiadczenia ustug wsparcia krotkoterminowego ustala sie indywidualnie na
podstawie oswiadczenia osoby wnioskujgcej i oceny catoksztaftu sytuacji wnioskodawcy,
w tym w szczegolnosci:

1) oceny sytuacji bytowej, w tym potrzeb wnioskodawcy;

2) oceny sytuacji dochodowej i majqtkowej wnioskodawcy;

3) dokumentacji potwierdzajgcej sytuacje zdrowotng, w tym niepetnosprawnosc
wnioskodawcy;

4) oceny mozliwosci zapewnienia pomocy i opieki przez rodzine.

W tresci cytowanego zapisu, postugujgc sie zwrotem ,w szczegdlnosci”, okreslono
w drodze wyliczenia przyktadowego okolicznosci, jakie winny by¢ uwzgledniane przy ustalaniu
rodzaju, wymiaru, zakresu, okresu i miejsca swiadczenia ustug wsparcia krétkoterminowego.
W ocenie organu nadzoru powyzisza regulacja nie miesci sie w granicach upowaznienia
udzielonego Radzie w art. 97a ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej oraz stanowi nieuprawniong
ingerencje w materie uregulowang wyczerpujgco w art. 55a i 55b ustawy o pomocy
spoteczne;.

Stosownie do tresci art. 55a ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej ustugi wsparcia
krétkoterminowego mogg by¢ przyznane osobie, ktéra ze wzgledu na wiek, chorobe lub
niepetnosprawnos¢ wymaga doraznej pomocy w formie pobytu catodobowego lub w formie
dziennej, ze wzgledu na czasowe ograniczenie mozliwosci zapewnienia wtasciwego wsparcia
w miejscu zamieszkania przez osoby na co dzieA sprawujgce opieke nad tg osoba. Z kolei
ust. 4 tego przepisu stanowi, Ze rodzaj i zakres ustug wsparcia krétkoterminowego

sg uzaleznione od sytuacji osoby wymagajacej wsparcia oraz jej indywidualnych potrzeb.



Jednoczesnie ustawa o pomocy spotecznej w art. 55b reguluje tryb przyznawania pomocy
w formie ustug wsparcia kréotkoterminowego. W mysl tych przepisdw wniosek o przyznanie
pomocy w formie ustug wsparcia krotkoterminowego sktada sie w osrodku pomocy
spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych - w centrum ustug spotecznych, witasciwym
ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby wymagajgcej wsparcia. Zgodnie z trescig art. 55b
ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej do wniosku, o ktérym mowa w ust. 4, dotgcza sie
oswiadczenie o sytuacji osobistej i dochodowej osoby ubiegajgcej sie o ustugi wsparcia
krétkoterminowego, a takze dokumenty umozliwiajgce stwierdzenie okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 55a ust. 3, oraz wskazujace na rodzaj i zakres wsparcia, ktorego wymaga ta osoba.

W dalszej czesci przepisu wskazano, ze w postepowaniu o przyznanie prawa do ustug
wsparcia krétkoterminowego nie przeprowadza sie rodzinnego wywiadu srodowiskowego,
chyba ze powstang watpliwosci co do zgodnosci ze stanem faktycznym tresci oswiadczenia,
o ktéorym mowa w ust. 5, za$ w przypadku gdy osoba ubiegajaca sie o ustugi wsparcia
krétkoterminowego deklaruje ponoszenie petnej odpfatnosci za te ustugi, nie ustala sie
sytuacji dochodowej. Kierownik osrodka pomocy spotecznej lub dyrektor centrum ustug
spotecznych, o ktdorych mowa w ust. 4, wydaje decyzje przyznajgcy prawo do ustug wsparcia
krétkoterminowego po dokonaniu uzgodnied z konkretnym domem pomocy spotecznej
prowadzonym przez gmine, powiat lub naich zlecenie, ktory bedzie realizowat ustugi. Wydang
decyzje osrodek pomocy spotecznej lub centrum ustug spotecznych przekazujg do gminy lub
powiatu prowadzgcych lub zlecajgcych prowadzenie domu pomocy spotecznej. Decyzja
przyznajgca prawo do ustug wsparcia krétkoterminowego okresla wymiar i zakres ustug,
odptatnos¢ za ustugi, miejsce swiadczenia ustug oraz okres, na jaki zostaty one przyznane
(art. 55b ust.10 ustawy).

W ocenie organu nadzoru regulacja § 3 ust. 1 uchwaty ingeruje w materie uregulowang
wyczerpujgco w 55a ust. 4 oraz art. 55b ust. 5, 8 i 10 ustawy o pomocy spotecznej i nie stanowi
materii przekazanej organowi stanowigcemu gminy do unormowania w uchwale.

Jak juz zostato wskazane, na podstawie art. 97a ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej
Rada okreéla - w drodze aktu prawa miejscowego - szczegdtowe warunki przyznawania ustug
wsparcia krotkoterminowego, tj. warunki, ktérych spetnienie umozliwia i zapewnia uzyskanie

takiej pomocy. Przez pojecie "warunek" nalezy rozumiec¢: "czynnik, od ktérego uzaleznione



jest istnienie lub zajscie czegos" oraz "stan rzeczy, ktéry musi zajs¢, aby mégt zaistnie¢ inny
stan rzeczy" (Stownik Jezyka Polskiego PWN https://sjp.pwn.pl). Rada winna zatem okresli¢
w podejmowanej uchwale szczegétowo czynniki, ktérych zaistnienie jest konieczne dla
uzyskania ustug wsparcia krétkoterminowego, a nie okolicznosci, jakie winny by¢
uwzgledniane przy ustalaniu rodzaju, wymiaru, zakresu, okresu i miejsca swiadczenia ustug
wsparcia kréotkoterminowego.

Ponadto analiza § 3 ust. 1 uchwaty prowadzi takze do stwierdzenia, ze zapis ten jest
czesciowo sprzeczny ze wskazanymi powyzej przepisami ustawowymi. § 3 ust. 1 pkt 2 uchwaty
stanowi bowiem, ze rodzaj, zakres i wymiar ustug wsparcia krétkoterminowego ustala sie m.in.
na podstawie oceny sytuacji dochodowej i majgtkowej wnioskodawcy, podczas gdy zgodnie
z trescig art. 55b ust. 8 ustawy o pomocy spotecznej nie ustala sie sytuacji dochodowe;j
w przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o ustugi wsparcia krétkoterminowego deklaruje
ponoszenie petnej odptatnosci za te ustugi.

Reasumujgc nalezy wskazaé, ze w ocenie organu nadzoru kwestionowana regulacja nie
miesci sie w granicach upowaznienia ustawowego, na podstawie ktérego Rada wtadna jest
uregulowaé wytgcznie warunki przyznawania ustug wsparcia krdtkoterminowego, warunki
odptatnosci za te ustugi oraz szczegétowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez tryb ich pobierania. Regulacja § 3 ust. 1 uchwaty nie stanowi o warunkach
przyznawania ustug ani nie normuje zadnej z pozostatych kwestii wskazanych w upowaznieniu

ustawowym.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage, iz § 2 pkt 5 uchwaty zawiera btedne
odestanie do pkt 7, ktérego nie ma w tym przepisie, zas w § 4 ust. 3 uchwaty btednie powotano
sie na tres¢ art. 55a ust. 8 ustawy o pomocy spotecznej, zamiast na art. 55b ust. 8 tej ustawy.
Uchwalajac przepisy prawa, organ gminy powinien przestrzegac zasady przyzwoitej legislacji,
a takize przepisow Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), stanowigcych zrédto
powszechnie obowigzujgcego prawa. Zgodnie z § 6 w zw. z § 141 przedmiotowego
rozporzadzenia, przepisy uchwat redaguje sie tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumiaty dla

adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.



Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygniecia w wyzej
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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