WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 24-06-2024

Znak:PNK.1.4131.96.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U.z 2024 r. poz. 609 ze zm.)

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty nr11/17/2024 Rady Gminy Tuczepy z dnia 20 maja 2024 r. w sprawie zmiany Uchwaty
Nr XXV/176/2016 Rady Gminy Tuczepy z dnia 16 listopada 2016 roku w sprawie likwidacji
Gminnego Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli w Tuczepach i utworzenie Samorzgdowego
Centrum Oswiaty w Tuczepach, zmiany nazwy samorzqgdowej jednostki organizacyjnej
,,Samorzgdowego Centrum Oswiaty w Tuczepach” na ,,Centrum Ustug Wspdlnych w

Tuczepach” w tym przyjecie tekstu jednolitego statutu, w czesci dotyczacej § 3 uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Gminy Tuczepy na sesji w dniu 20 maja 2024 r. podjeta uchwate nr 11/17/2024
w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXV/176/2016 Rady Gminy Tuczepy z dnia 16 listopada 2016
roku w sprawie likwidacji Gminnego Zespotu Obstugi Szkoét i Przedszkoli w Tuczepach
i utworzenie Samorzadowego Centrum Oswiaty w Tuczepach, zmiany nazwy samorzadowe;j
jednostki organizacyjnej ,,Samorzagdowego Centrum Os$wiaty w Tuczepach” na ,,Centrum

Ustug Wspdlnych w Tuczepach” w tym przyjecie tekstu jednolitego statutu.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie przepisu art. 10a i 10b ust.

1 ustawy o samorzgdzie gminnym. Rada Gminy zaliczyta kwestionowang uchwate do aktéw
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prawa miejscowego i w § 3 uchwaty postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14
dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Uchwata podjeta
na podstawie wyzej wymienionych przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym nie posiada
charakteru powszechnie obowigzujgcego, gdyz nie zawiera przepisdw tworzacych prawa

i obowigzki podmiotdéw zewnetrznych wobec gminy.

Organ nadzoru po dokonaniu analizy prawnej uchwaty stwierdza, ze regulacja zawarta
w § 3 uchwaty narusza przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461). Uchwata ta
nie nalezy bowiem do zadnej z kategorii wymienionych w tym przepisie. Nie stanowi aktu
prawa miejscowego, ani tez aktu, ktéry na podstawie przepisow szczegdlnych podlegatby
publikacji w wojewdédzkim dzienniki urzedowym. Rada Gminy przy podejmowaniu uchwaty
zastosowata bowiem przepisy witasciwe dla aktdw normatywnych, zawierajgcych przepisy
powszechnie obowigzujgce, przyjmujac sposéb jej publikacji jak dla aktu prawa miejscowego,
podczas gdy akt ten nie podlega obligatoryjnemu ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku

urzedowym.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa
miejscowego, jak réwniez zaden przepis prawa nie nakazuje publikacji tej uchwaty dzienniku
urzedowym. Aby uchwata mogta zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego musi co prawda
dotyczy¢ spraw publicznych, ale musi by¢ takze aktem prawnym, ktéry w sposdb generalny
i abstrakcyjny okresla reguty postepowania wyznaczonej grupie adresatéw. Niniejsza uchwata
nie spetnia wskazanych wymogdéw. Cechami wyrdzniajgcymi uchwaty bedace aktami prawa
powszechnie obowigzujgcego od pozostatych uchwat stanowionych przez rady gmin, jest ich
generalny i abstrakcyjny charakter oraz to, ze ich postanowienia wptywajg na realizacje
publicznych praw adresatéw oraz mogg stanowi¢ podstawe wydania decyzji
administracyjnych wobec réznych podmiotdw. Akty prawa miejscowego winny mie¢ charakter
normatywny, tzn. muszg zawiera¢ regulacje wyznaczajgce adresatom pewien sposdb
zachowania sie (mogg to byé nakazy, zakazy lub uprawnienia). Jak przyjeto w wyroku
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie sygn. akt
Il OSK 134/05, akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw i obowigzkéw
podmiotéw znajdujgcych sie na zewnetrz administracji. W przeciwienstwie do aktéw prawa
miejscowego, uchwaty rady skierowane wytacznie do jednostek organizacyjnie jej

podporzadkowanych lub podlegtych nie posiadajg cech aktu normatywnego powszechnie
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obowigzujgcego, skierowanego do nieograniczonego kregu podmiotow. Akty kierownictwa
wewnetrznego regulujg relacje na pfaszczyznie rady gminy z podporzadkowanymi jej
jednostkami organizacyjnymi, ktére tylko okreslajg kierunki i sposoby dziatania organdw

i jednostek pozostajgcych w systemie organizacyjnym aparatu gminy.

Biorac pod uwage powyzsze nie ulega watpliwosci, ze przedmiotowa uchwata nie jest
aktem, ktory podlegatby ogtoszeniu we wtasciwym dzienniku urzedowym nie jest réwniez
aktem, ktérego wejscie w zycie uzaleznione byto od takiego ogtoszenia. W tej sytuacji nalezato
uznac, ze zapis § 3, zgodnie, z ktéorym uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego w sposéb istotny narusza prawo.
Nalezy wskazaé, iz nieprawidtowos¢ regulacji ww. przepisu uchwaty i powodowana tym
koniecznos$¢ jego wyeliminowania ze skutkiem ex tunc, nie powoduje koniecznosci
stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty. Jak podnidst WSA w Kielcach w wyroku z dnia 11
lutego 2021 r., sygn. akt Il SA/Ke 1025/20, zdaniem NSA, brak wypowiedzi w kwestionowanym
akcie o tym, kiedy wchodzi w zycie (co jest konsekwencjg stwierdzenia niewaznosci —
w przypadku obecnie rozpatrywanym § 3 uchwaty), moze by¢ odpowiednio sanowany
postanowieniami art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktérego wynika, ze waéjt, burmistrz,
prezydent miasta wykonuje uchwaty rady gminy i zarazem bezposrednio zobowigzujgcym
charakterem norm prawa administracyjnego. W takiej sytuacji nalezy przyja¢, iz akt ten
wchodzi w zycie z dniem jego podjecia, a wyeliminowaniu podlega wytacznie § 3 uchwaty, nie

za$ caty ten akt.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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