WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 28-10-2024

Znak:PNK.1.4130.196.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.; dalej: u. s. g.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr VIII/51/24 Rady Gminy Krasocin z dnia 30 wrzesnia 2024 r. w sprawie wysokosci
optat w Ztobku Gminnym "Wesofy Wiatraczek" w Krasocinie oraz maksymalnej wysokosci
optaty za wyzywienie w czesci obejmujacej:

- § 3 ust. 1 uchwaty w zakresie stéw: ,,od 1 pazdziernika”;

- § 8 uchwaty w zakresie stéw: ,,i wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2024 r.”.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Krasocin na sesji w dniu 30 wrzesnia 2024 r. podjeta uchwate nr VIII/51/24
w sprawie wysokoéci optat w Ztobku Gminnym "Wesoty Wiatraczek" w Krasocinie oraz
maksymalnej wysokos$ci optaty za wyzywienie. Uchwafa zostata doreczona Wojewodzie
Swietokrzyskiemu w dniu 4 pazdziernika 2024 r. Organ nadzoru w dniu 21 pazdziernika 2024 r.
zawiadomit Przewodniczacego Rady Gminy o wszczeciu postepowania nadzorczego,
zakreslajac termin na ztozenie wyjasnien do dnia 28 pazdziernika 2024 r. Wyjasnienia zostaty
ztozone w terminie.

Analizowana uchwata zostata podjeta m.in. na podstawie przepisu art. 58 ust. 1 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. 2024, poz. 338 ze zm.),

zgodnie z ktérym rada gminy okresla wysokos¢ optat za pobyt dziecka w ztobku lub klubie
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dzieciecym utworzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego albo u dziennego opiekuna
zatrudnionego przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz maksymalng wysokos¢ optaty
za wyzywienie.

Stosownie do tresci przepisu art. 59 ust. 2 ww. ustawy opfaty, o ktérych mowa w art.
58 ust. 1, z tytutu korzystania ze ztobka i klubu dzieciecego utworzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz z ustug dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki
samorzadu terytorialnego sg wnoszone przez rodzicOw na rzecz odpowiednio gminy, powiatu
lub wojewdédztwa.

W analizowanej uchwale Rada Gminy ustalita wysoko$¢ optaty za pobyt dziecka
w ztobku, wskazujgc w § 3 ust. 1, ze od 1 pazdziernika optata ta wynosi 1500,00 zt (stownie:
tysigc piecset ztotych 00/100) za kazdy miesigc kalendarzowy. Z uzasadnienia uchwaty wynika,
ze poprzednio obowigzujgca optata wynosita 400,00 zt. Jednoczesnie Rada Gminy
postanowifa, ze uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2024 r. Tymczasem przedmiotowa
uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego
w dniu 4 pazdziernika 2024 r., a wiec zgodnie z intencjg zawartg w jej § 8 weszta w zycie przed
jej ogtoszeniem.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(tj.Dz.U.z 2019 r. poz. 1461 ze zm., dalej: u.0.a.n.), ogtoszenie aktu normatywnego
w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Akty prawa miejscowego stanowione przez
organy gminy publikowane sg w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 u.o.a.n.).
Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 u.o.a.n. akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jednoczesnie
w ust. 2 tego przepisu przyjeto, iz w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes prawny panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogtoszenia aktu w dzienniku urzedowym. Natomiast art. 5 u.o.a.n. stanowi, ze przepisy

art. 4 nie wytagczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy



obowigzujgcej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy zaznaczyé, iz w uzasadnionych przypadkach, gdy
nie beda sie temu sprzeciwiaé¢ zasady demokratycznego panstwa prawnego, mozliwe jest
nadanie aktowi prawa miejscowego wstecznej mocy obowigzujacej, jednakze takie dziatanie
nie moze prowadzi¢ do dokonywania regulacji, ktéra naktadataby dodatkowe, czy tez bardziej
dolegliwe obowigzki na jej adresatow. Zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie pogladem,
wyrazonym m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 listopada 2010 r.,
sygn. akt: Il FSK 1272/09: art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172) dopuszcza nadanie aktowi
normatywnemu "mocy wstecznej", ale tylko "jezeli zasady demokratycznego parnstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie". Wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie
tylko przyznania praw. Zcatq stanowczoscig natomiast naleZy wykluczy¢é mozliwosc
zastosowania tej normy do naktadania obowigzkéw (tak tez: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 lutego 2015 r., sygn. akt: Il FSK 3195/12, wyrok Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w todzi z dnia 30 marca 2022 r., sygn. akt: | SA/td 73/22).

Na mocy postanowien analizowanej uchwaty, stanowigcej akt prawa miejscowego,
na adresatdw zawartych tam norm natozono z mocg wsteczng, tj. od dnia 1 pazdziernika
2024 r., obowigzek uiszczania optat w wyzszej wysokosci, niz dotychczas obowigzujaca.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty doszto
do naruszenia jednej z zasad demokratycznego panstwa prawnego, jakg jest zasada
niedziatania prawa wstecz. Zasada ta traktowana jest wspodtczesnie jako zasada wynikajaca
z konstytucyjnej zasady demokratycznego panistwa prawnego. Oznacza to, ze prawodawca
wyjatkowo moze od niej odstgpi¢, gdy jest to wifasnie niezbedne do realizacji zasady
demokratycznego panstwa prawnego lub innej zasady konstytucyjnej, przy czym, jesli zmiana
normatywna dotyczytaby praw lub wolnosci konstytucyjnych, mozliwos¢ jej przeprowadzenia
nalezy ocenia¢ zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, wyrazong w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Prawodawca ma ponadto obowigzek uzasadni¢ takie odstepstwo w uzasadnieniu danego aktu
normatywnego, wykazujgc w sposéb dajacy sie obiektywnie zweryfikowaé, jakie wartosci
przemawiajg za zastosowaniem takiego rozwigzania. To uzasadnienie pozwala dopiero
wiasciwie oceni¢ zaistnienie przestanki do odstepstwa od zasady niedziatania prawa wstecz

(zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 19 kwietnia 2012 r.,



sygn. akt: | SA/Ke 109/12, oraz wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu z dnia
11 lutego 2020 r., sygn. akt: Il SA/Op 469/19).

Skoro zatem na mocy analizowanej uchwaty doszto do natozenia na jej adresatéw
obowigzku uiszczenia optaty w wyzszej wysokosci, zas§ Rada Gminy nie uzasadnita takiego
rozwigzania poprzez odniesienie sie do zasad demokratycznego panstwa prawa, nalezato
uznac, ze uchwata ta — w czesci dotyczacej § 3 ust. 1 w zakresie stow: ,,od 1 pazdziernika” oraz
§ 8 w zakresie stow: ,,i wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2024 r.”, zgodnie z ktérymi jej
postanowienia majg zastosowanie od dnia 1 pazdziernika 2024 r. — zostata podjeta z istotnym
naruszeniem przepisu art. 5 u.o.a.n.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygniecia w wyzej
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski



Potwierdzam zgodnos$¢ kopii wydruku z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu

2517563.7031175.9079949

Nazwa dokumentu

Rozstrzygnigcie nadzorcze.pdf

Tytul dokumentu

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Sygnatura dokumentu

PNK.1.4130.196.2024

Data dokumentu

28.10.2024

Skrot dokumentu

16A75BB8DD35EA21CEA5697057ACD42B19408E94

Wersja dokumentu

1.7

Data podpisu

28.10.2024 12:47:16

Podpisane przez

Jozef Bryk Wojewoda Swigtokrzyski

Rodzaj certyfikatu

Certyfikat kwalifikowany podpisu elektronicznego

Data wydruku: 28.10.2024

EZD 3.124.8.8.

Autor wydruku: Sekretariat WPNIK (lzabela Antoszewska-Mazur)




		2024-10-28T11:47:16+0000
	Józef Bryk




