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WOJEWODA 
ŚWIĘTOKRZYSKI 

Kielce, dnia 24 grudnia 2024  r.

Znak:PNK.I.4130.227.2024 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie 

powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr VIII/53/2024 Rady Powiatu w Starachowicach z dnia 26 listopada 2024 roku 

w sprawie: uchwalenia „Rocznego Programu Współpracy Powiatu Starachowickiego 

z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2025 rok” – w części dotyczącej 

punktu 7 Rozdziału XI załącznika do uchwały w zakresie wyrazów „Komisja obraduje 

na posiedzeniach zamkniętych bez udziału oferentów.”.

Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2024 roku Rada Powiatu w Starachowicach podjęła uchwałę 

Nr VIII/53/2024 w sprawie: uchwalenia „Rocznego Programu Współpracy Powiatu 

Starachowickiego z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 

ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2025 rok”.  Uchwała 

została przekazana do Wojewody Świętokrzyskiego w dniu 2 grudnia 2024 roku. W dniu 

10 grudnia 2024 roku Wojewoda zawiadomił Przewodniczącego Rady o wszczęciu 

postępowania nadzorczego oraz wyznaczył termin na złożenie ewentualnych wyjaśnień 

w sprawie. Wyjaśnienia zostały złożone w terminie. 

W podstawie prawnej uchwały wskazano m.in. przepis art. 5a ustawy z dnia 

24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (t. jedn. Dz. U. 

poz. 1491 ze zm. – dalej jako ustawa). Zgodnie z treścią art. 5a ust. 1 ustawy organ stanowiący 

jednostki samorządu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami 

pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych 
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w sposób określony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program współpracy z organizacjami 

pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny program 

współpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzającego okres obowiązywania 

programu. Jednocześnie w art. 5a ust. 4 ustawy przewidziano, iż roczny program współpracy 

z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy 

zawiera w szczególności:

1) cel główny i cele szczegółowe programu;

2) zasady współpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy współpracy, o których mowa w art. 5 ust. 2 ustawy;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposób realizacji programu;

8) wysokość środków planowanych na realizację programu;

9) sposób oceny realizacji programu;

10) informację o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert 

w otwartych konkursach ofert.

W punkcie 7 Rozdziału XI Rocznego Programu Współpracy Powiatu Starachowickiego 

z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2025 rok – dalej jako Program, 

stanowiącego załącznik do analizowanej uchwały, Rada Powiatu ustaliła, że komisja 

konkursowa obraduje na posiedzeniach zamkniętych bez udziału oferentów. Jednocześnie 

w Rozdziale II Programu Rada wskazała, że współpraca powiatu z organizacjami opiera 

się na zasadzie jawności co oznacza, że procedury postępowania przy realizacji zadań 

publicznych przez organizacje, sposób udzielania oraz wykonania zadań są jawne. Dotyczy 

to w szczególności udostępnienia organizacjom informacji o celach, kosztach i efektach 

współpracy, a także środkach finansowych zaplanowanych w budżecie powiatu na współpracę 

z organizacjami oraz kryteriach oceny projektów.

Organ nadzoru podziela argumentację przedstawioną w wyroku Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 13 maja 2015 roku, sygn. akt: III SA/Wr 118/15, gdzie 

Sąd ten wskazał, iż stosownie do treści art. 5 ust. 1 ustawy, organy administracji publicznej 
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prowadzą działalność w sferze zadań publicznych, o której mowa w art. 4 ustawy, 

we współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 

ust. 3 ustawy, prowadzącymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu działania organów 

administracji publicznej, działalność pożytku publicznego w zakresie odpowiadającym 

zadaniom tych organów. Współpraca odbywa się na zasadach: pomocniczości, suwerenności 

stron, partnerstwa, efektywności, uczciwej konkurencji i jawności (art. 5 ust. 3 ustawy). 

Wszystkie te zasady decydują o charakterze prawnym stosunków między organami 

administracji publicznej a organizacjami pozarządowymi, opartych na wzajemnym, 

skutecznym uzupełnianiu się tych podmiotów w sferze realizacji zadań publicznych. Zasady 

te odnoszą się do wszystkich kwestii związanych z relacjami pomiędzy organami administracji 

publicznej i podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego i obejmują również 

etap związany z oceną złożonych ofert przez komisję konkursową. Tym samym zasada 

jawności powinna być realizowana również poprzez umożliwienie zainteresowanemu 

podmiotowi udziału w posiedzeniu komisji konkursowej, podczas którego oceniane są złożone 

oferty.

Dodatkowo wskazać trzeba, że skoro Rada Powiatu zastrzegła w Rozdziale II Programu, 

że zasada jawności jest realizowana m.in. poprzez ujawnienie procedur postępowania przy 

realizacji zadań publicznych, a także sposobu udzielania zadań organizacjom pozarządowym 

oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy, to za niekonsekwentne należy uznać 

postanowienie Programu, które wyklucza możliwość zapoznania się przez inne osoby, w tym 

oferentów, ze sposobem pracy komisji konkursowej oraz podejmowanymi przez nią 

działaniami, które stanowią część wskazanej wyżej procedury.  

Mając na względzie powyższe należało stwierdzić nieważność uchwały Nr VIII/53/2024 

w sprawie: uchwalenia „Rocznego Programu Współpracy Powiatu Starachowickiego 

z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2025 rok” – w części dotyczącej 

punktu 7 Rozdziału XI załącznika do uchwały w zakresie słów „Komisja obraduje 

na posiedzeniach zamkniętych bez udziału oferentów” jako podjętej z istotnym naruszeniem 

przepisów art. 5a ust. 1 w zw. z art. 5a ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 
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Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi 

do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem Wojewody 

Świętokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Józef Bryk
Wojewoda Świętokrzyski
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