WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 31 grudnia 2024 r.

Znak:PNK.1.4130.244.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. 2 2024 r., poz. 1465 z pozn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Rady Gminy Skarzysko Koscielne nr VII/55/2024 z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie

zaliczenia drogi do kategorii drédg gminnych oraz ustalenia jej przebiegu w catosci.
Uzasadnienie

Rada Gminy Skarzysko Koscielne, dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 2 i 3 ustawy o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (t.j.
Dz.U.z2024r., poz. 320z pézn. zm.), podjeta uchwate w sprawie zaliczenia do kategorii drég gminnych
drogi zlokalizowanej na dziatce ewidencyjnej nr 733 w obrebie Kierz Niedzwiedzi, gmina Skarzysko

Koscielne.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu
4 grudnia 2024 r. W toku kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowe] uchwaty organ nadzoru
stwierdzit, ze powyzszy akt prawa miejscowego podjety zostat z istotnym naruszeniem prawa.
Wojewoda Swietokrzyski przestat do rady gminy zawiadomienie z dnia 24 grudnia 2024 r. o wszczeciu
postepowania nadzorczego. Rada gminy w pisSmie z dnia 31 grudnia 2024 r. nie kwestionowata
zastrzezen organu nadzoru do uchwaty w zakresie braku przedtozenia przez organ gminy do

zaopiniowania projektu uchwaty do Zarzadu Powiatu Skarzyskiego.

W ocenie organu nadzoru, badajgcego legalno$é przedmiotowej uchwaty, wskazany akt

prawny zostat podjety z istotnym naruszeniem prawa.
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Ztresci art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych wynika, ze do drég gminnych zalicza sie drogi
o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajgca sie¢ drég stuzgcych
miejscowym potrzebom, z wytgczeniem drég wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drég gminnych
nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii wtasciwego zarzadu powiatu (art. 7
ust. 2 ustawy). Natomiast ustalenie przebiegu istniejgcych drég gminnych nastepuje w drodze uchwaty
rady gminy (art. 7 ust. 3 ustawy). Ponadto, jak stanowi art. 7a ust. 1 i 2 ww. ustawy, organy witasciwe
w sprawach zaliczenia do kategorii i ustalenia przebiegu drég, przekazujac propozycje zaliczenia do
kategorii lub propozycje ustalenia przebiegu drdg, wyznaczajg termin do przedstawienia opinii przez
wtasciwy zarzad powiatu. Wyznaczony termin zgtaszania opinii nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia
doreczenia propozycji do zaopiniowania, a nieztozenie opinii w przewidzianym terminie uznaje sie za
akceptacje propozycji.

Zgodnie z regulacjg art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych, zaliczenie do kategorii drég
gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii wiasciwego zarzadu powiatu.
Projekt przedmiotowej uchwaty w sprawie zaliczenia do drég gminnych drogi zlokalizowanej na dziatce
ewidencyjnej nr 733 w obrebie Kierz Niedzwiedzi, gmina Skarzysko Koscielne, nie zostat natomiast
przedtozony do zaopiniowania do Zarzadu Powiatu Skarzyskiego przed podjeciem uchwaty.
Wystgpienie organu gminy do wtasciwego zarzagdu powiatu o przedstawienie opinii ma charakter
obligatoryjny i musi poprzedza¢ wydanie uchwaty w tej materii. Organ uchwatodawczy wystgpit
natomiast o przedmiotowa opinie juz po uchwaleniu aktu i uzyskat opinie zarzgdu powiatu w postaci
uchwaty zarzadu powiatu skarzyskiego dopiero w dniu 30 grudnia 2024 r.

Obowigzek przedfozenia do wiasciwego zarzgdu powiatu projektu uchwaty w sprawie
zaliczenia drogi lokalnej do kategorii drég gminnych stanowi obligatoryjny element procedury
podejmowania uchwat w przedmiotowym zakresie i jest warunkiem sine qua non dalszego, zgodnego

z prawem procedowania uchwaty.

Warunkiem waznosci uchwaty jest bowiem nie tylko jej zgodnos$¢ z upowaznieniem
ustawowym, ktdére wyznacza granice przyjmowane] regulacji, ale i uchwalenie jej w okreslonym
przepisami trybie. Zaniechanie to de facto pozbawia wifasciwy organ mozliwosci korzystania
z przystugujacej mu ustawowo kompetencji do wyrazania zastrzezen na etapie procedowania projektu
uchwaty (por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 5 maja 2024 r. o sygn. akt Il SA/Rz 1918/23 oraz wyrok
WSA Poznan z dnia 23 czerwca 2021 r., sygn. | SA/Po 128/21).

Niedotrzymanie zatem ustawowo przewidzianej procedury podjecia uchwaty w sprawie
zaliczenia drogi do kategorii drég gminnych, narusza w sposéb istotny przepisy ustawy o drogach
publicznych, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci badanej uchwaty w catosci. Uchwata lub
zarzgdzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. Podstawg stwierdzenia takiego faktu jest

uznanie, ze doszto do istotnego naruszenia prawa. Za "istotne" naruszenie prawa uznaje sie uchybienie
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prowadzgce do skutkow, ktére nie mogg byé tolerowane w demokratycznym panistwie prawnym. Do
nich zalicza sie miedzy innymi naruszenie przepiséw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego,
a takze przepisow regulujgcych procedury podejmowania uchwat. Za istotne naruszenie prawa, bedgce
podstawg do stwierdzenia niewaznosci aktu, uznaje sie takiego rodzaju naruszenia prawa jak: podjecie
uchwaty przez organ niewtfasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewtasciwe
zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawg podjecia uchwaty, czy wtasnie naruszenie
procedury podjecia uchwaty (por. wyrok NSA z dnia 26 listopada 2019 r., sygn. akt Il OSK 2674/19;
wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. akt Il OSK 7598/21).

Majac na uwadze okoliczno$é, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta bez wymaganej
przepisami prawa procedury okreslonej w art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych, stwierdzenie

niewaznosci uchwaty w catosci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty jego doreczenia.

Michat Skotnicki
Wicewojewoda Swietokrzyski
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