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WOJEWODA 
ŚWIĘTOKRZYSKI 

Kielce, dnia 06 lutego 2025  r.

Znak:PNK.I.4130.26.2025 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. 

z 2024 r. poz. 1465 ze zm.; dalej: „u. s. g.”) 

stwierdzam nieważność

uchwały nr VIII/61/2024 Rady Miejskiej w Nowym Korczynie z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie 

Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach oświatowych 

prowadzonych przez Gminę Nowy Korczyn w całości.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Nowym Korczynie na sesji w dniu 30 grudnia 2024 r. podjęła uchwałę 

nr VIII/61/2024 w sprawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach 

i placówkach oświatowych prowadzonych przez Gminę Nowy Korczyn. Uchwała została doręczona 

Wojewodzie Świętokrzyskiemu w dniu 10 stycznia 2025 r. Organ nadzoru w dniu 3 lutego 2025 r. 

zawiadomił Przewodniczącego Rady Miejskiej o wszczęciu postępowania nadzorczego, zakreślając 

termin na złożenie wyjaśnień do dnia 5 lutego 2025 r. Rada Miejska w wyznaczonym terminie nie 

odniosła się do zastrzeżeń organu nadzoru.

Podstawę prawną uchwały stanowi m.in. art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta 

Nauczyciela (Dz.U. z 2024 r. poz. 986 ze zm., dalej: „Karta Nauczyciela”). Zgodnie z ww. przepisem 

organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego, uwzględniając przewidywaną 

strukturę zatrudnienia, określa dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1. wysokość stawek dodatków, o których mowa w ust. 1 pkt 2, tj. dodatku za wysługę lat, 

motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytułu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za 
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warunki pracy, a także szczegółowe warunki przyznawania tych dodatków, z zastrzeżeniem art. 

33-34a,

2. szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 

i godziny doraźnych zastępstw, z zastrzeżeniem art. 35 ust. 3,

3. wysokość i warunki wypłacania składników wynagrodzenia, o których mowa w ust. 1 pkt 4, 

o ile nie zostały one określone w ustawie lub w odrębnych przepisach

- w taki sposób, aby średnie wynagrodzenia nauczycieli, składające się ze składników, o których 

mowa w ust. 1, odpowiadały na obszarze działania danej jednostki samorządu terytorialnego 

co najmniej średnim wynagrodzeniom nauczycieli, o których mowa w ust. 3.

Analiza Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach 

oświatowych prowadzonych przez Gminę Nowy Korczyn (zwanego dalej: „Regulaminem”), 

stanowiącego załącznik do uchwały nr VIII/61/2024, daje podstawę do stwierdzenia, że Rada Miejska 

w Nowym Korczynie naruszyła w sposób istotny art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela. Za sprzeczny z treścią 

tego przepisu należy uznać § 5 ust. 1 Regulaminu, zgodnie z którym nauczycielom pracującym 

w trudnych i uciążliwych warunkach przysługuje z tego tytułu dodatek za warunki pracy oraz § 5 ust. 3 

Regulaminu, stosownie do którego wysokość dodatku za uciążliwe i trudne warunki pracy wynosi dla 

nauczyciela, 20% stawki godzinowej osobistego wynagrodzenia zasadniczego, za każdą 

przepracowaną godzinę w trudnych i uciążliwych warunkach. Zgodnie bowiem z art. 34 ust. 1 Karty 

Nauczyciela nauczycielom pracującym w trudnych lub uciążliwych warunkach przysługuje z tego tytułu 

dodatek za warunki pracy. Prawo nauczyciela do dodatku do wynagrodzenia dotyczy zatem zarówno 

sytuacji, gdy pracuje on w warunkach trudnych jak i w warunkach uciążliwych. Pojęcia te nie są 

pojęciami tożsamymi ani też nie można przyjąć, że praca w warunkach trudnych automatycznie 

wyklucza pracę w warunkach uciążliwych. Treść normy zawartej w art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela musi 

być wykładana w kontekście jego ust. 2, zawierającego delegację dla Ministra właściwego do spraw 

oświaty i wychowania do określenia w drodze rozporządzenia wykazu warunków pracy trudnych 

i uciążliwych, traktowanych jako potencjalnie, odrębne sytuacje. Wspomniany w tym przepisie wykaz 

został umieszczony w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. 

w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych 

warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace 

w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 755 ze zm.). Z przepisów Karty Nauczyciela nie wynika by 

była dopuszczalna możliwość wypłacania nauczycielowi tylko jednego dodatku do wynagrodzenia, jeśli 

pracowałby on w warunkach zarówno trudnych jak i uciążliwych, zaś ograniczenie uprawnienia tylko 

do jednego dodatku jest de facto pozbawieniem prawa do tego dodatku (zob. wyrok Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 26 stycznia 2023 r., sygn. akt: III SA/Gl 811/22, wyrok 
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Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 30 listopada 2010 r., sygn. akt: IV SA/Wr 

552/10).

Mając powyższe na względzie należało stwierdzić nieważność uchwały nr VIII/61/2024 Rady 

Miejskiej w Nowym Korczynie z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania 

nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach oświatowych prowadzonych przez Gminę Nowy 

Korczyn w całości. Regulamin, stosownie do treści art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, powinien bowiem 

określać wysokość stawek dodatków za warunki pracy. Wyeliminowanie jedynie ww. przepisów, tj. § 5 

ust. 1 i 3 Regulaminu, spowodowałby niekompletność regulacji.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem Wojewody Świętokrzyskiego, w terminie 30 dni 

od daty jego doręczenia.

Józef Bryk
Wojewoda Świętokrzyski
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