WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 20 lutego 2025 r.

Znak: PNK.I.4131.30.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.

22024 r. poz. 1465 ze zm. — dalej: ,,u.s.g.”)

stwierdzam niewaznos¢é

uchwaty Nr XXI/125/2025 Rady Gminy Gérno z dnia 31 stycznia 2025 r. w sprawie sprzedazy
nieruchomosci gruntowej potozonej w miejscowosci Cedzyna oznaczonej numerem dziatki 250/14,

obreb Cedzyna w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 stycznia 2025 roku Rada Gminy Gérno podjeta uchwate
Nr XXI/125/2025 w sprawie sprzedazy nieruchomosci gruntowej potozonej w miejscowosci Cedzyna
oznaczonej numerem dziatki 250/14, obreb Cedzyna. Uchwata zostata przekazana do Wojewody
Swietokrzyskiego w dniu 6 lutego 2025 roku. W dniu 10 lutego 2025 roku Wojewoda Swietokrzyski
zawiadomit Przewodniczgcego Rady Gminy o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyt
termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie. Rada Gminy w zakreslonym terminie odniosta
sie do zastrzezen organu nadzoru, czesciowo je podzielajgc (w zakresie braku kompetencji Rady do
okreslania formy przetargu). Podjecie zas nadzorowanej uchwaty w sytuacji, gdy obowigzuje uchwata
nr XVII/140/2012 Rady Gminy Gérno z 29 marca 2012 roku w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomo$ciami stanowigcymi wtasno$¢ Gminy Gérno (Dz.Urz. Woj. Sw. poz. 1428), Rada uzasadnita

,transparentnoscig dziatania jednostki” oraz ,troskg o zachowanie przejrzystosci procesu”.
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Na mocy przedmiotowej uchwaty z 31 stycznia 2025 r., Rada Gminy Gdérno wyrazita zgode na
sprzedaz nieruchomosci gruntowej stanowigcej wtasnos¢ Gminy Gorno, w formie pisemnego przetargu

ograniczonego.

Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g., zarzgd mieniem komunalnym
stanowi sfere wiadztwa organu wykonawczego gminy (wodjta, burmistrza, prezydenta miasta).
Mozliwosci ingerencji organu stanowigcego w powyzszg materie ograniczajg sie do wyrazania zgody
na czynnosci przekraczajgce zakres zwyktego zarzadu. Uprawnienie to zostato przyznane Radzie na
mocy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. Rada Gminy Gérno skorzystata z przyznanej jej powyzszym
przepisem delegacji ustawowej i uchwatg nr XVII1/140/2012 z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Gminy Goérno (dalej: ,Zasady”), ktdra
bedac aktem prawa miejscowego, zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z 2012 r., poz. 1428 i okreélita zasady gospodarowania gminnym zasobem
nieruchomosci. Z § 4 Zasad wynika, ze gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje Wjt, ktéry jest
zobowigzany do gospodarowania nieruchomosciami w sposéb zgodny z zasadami prawidtowej
gospodarki, zgodnie z przepisami obowigzujacych ustaw i zapiséw niniejszej uchwaty. 2. Woijt
w ramach gospodarowania nieruchomosciami wykonuje zadania j.n.; m.in.: 1) sprzedaje
nieruchomosci. Stosownie do tresci § 8 Zasad, nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ Gminy sprzedaje
sie lub oddaje w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu na zasadach przewidzianych w ustawie.
O wyborze formy przetargu decyduje Wajt. Z kolei w § 9 Zasad okreslone zostaty przypadki, w ktérych
zadysponowanie nieruchomoscia gminng wymaga uprzedniej zgody Rady. Tre$¢ nadzorowanej
uchwaty nie wskazuje by wystapit jeden z przypadkdw, o ktdrych mowa w § 9 Zasad, wobec czego brak
jest uzasadnienia dla jej podjecia. Skorzystanie przez Rade z mozliwosci wydania generalnego aktu
regulujgcego zasady dokonywania czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu w zakresie
spraw majatkowych gminy, pozbawia jg zatem prawa do wyrazania indywidualnej zgody na dokonanie
tego typu czynnosci. Podmiotem wylfacznie wltadnym do podjecia decyzji w sprawie nabycia
nieruchomosci do gminnego zasobu nieruchomosci jest zatem wdjt, ktéry obowigzany jest kierowac
sie w tym zakresie wytycznymi zawartymi we wspomnianej wyzej uchwale Rady Gminy.
W konsekwencji Rada Gminy, wyrazajgc organowi wykonawczemu zgode na zbycie nieruchomosci
w sytuacji obowigzywania aktu prawa miejscowego regulujgcego zasady nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci, przekroczyta zakres swoich kompetencji. Zbycie nieruchomosci nie
wymagato w tej sytuacji zgody wyrazonej w nadzorowanej uchwale, a konsekwencji uchwata
nr XX1/125/2025 zostata wydana z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g., polegajgcym na
przekroczeniu zakresu kompetencji rady poprzez wyrazenie indywidualnej zgody na zbycie przez gmine
nieruchomosci w sytuacji, gdy zgoda ta nie byta wymagana, albowiem zostata juz udzielona

wczesniejszg uchwatg o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Jak stwierdzit Naczelny Sad
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Administracyjny w wyroku z 3 kwietnia 2012 r., sygn. | OSK 82/12: Regulacja powyzsza [art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a u.s.g.] oznacza, ze z chwilg uchwalenia okreslonych w tym przepisie zasad (...), zgoda rady
na dokonywanie czynnosci nabywania nieruchomosci nie jest wymagana. Aktualizuje sie w ten sposéb
wyrazona w art. 30 ust. 2 ustawy kompetencja wéjta do gospodarowania mieniem komunalnym, co
czyni wydanie uchwaty w tym zakresie dziataniem niezgodnym z prawem. Powyzisza okolicznosc¢
stanowi istotne naruszenie prawa, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci nadzorowanej uchwaty
w catosci.

Ponadto przedmiotowa uchwata zawiera rowniez inng nieprawidtowos¢. Upowaznienie
ustawowe wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a u.s.g., nie daje podstaw Radzie Gminy Gérno do
wskazania w jakiej formie ma zosta¢ przeprowadzony przetarg. Uprawnienie w niniejszym zakresie
posiada Wajt Gminy Gérno, co wynika z tresci art. 40 ust. 3 w zw. z art. 38 ust. 1 oraz art. 4 pkt 9 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm., dale;j:
,U.g.n.”) oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 2213
ze zm.). Zgodnie z trescig art. 40 ust. 1 u.g.n. przetarg przeprowadza sie w formie: przetargu ustnego
nieograniczonego, przetargu ustnego ograniczonego, przetargu pisemnego nieograniczonego lub
przetargu pisemnego ograniczonego. Jednoczesnie ust. 3 ww. przepisu stanowi, ze o zastosowanej
formie przetargu decyduje jego organizator. Stosownie zas do art. 38 ust. 1 u.g.n. przetarg ogtasza,
organizuje i przeprowadza wtasciwy organ. Z definicji organu witasciwego okreslonej w art. 4 pkt 9
u.g.n. jednoznacznie wynika, ze przez wiasciwy organ nalezy rozumie¢ organ wykonawczy gminy (zob.
wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 20 wrze$nia 2022 r., Il SA/Ke 388/22).
Powyzsze regulacje znajdujg potwierdzenie w tresci § 8 zd. 2 uchwaty nr XVII1/140/2012 Rady Gminy
Gérno z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi

wtasnos¢ Gminy Goérno (,,0 wyborze formy przetargu decyduje Wéjt”).

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia  skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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