WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 03 marca 2025 r.
Znak:PNK.1.4130.38.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U.

22024 r. poz. 1465 ze zm.)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty NR XIIl/71/2025 Rady Gminy w Obrazowie z dnia 12 lutego 2025 r. w sprawie

ustanowienia trwatego zarzqdu na rzecz gminnej jednostki organizacyjnej w catosci.
UZASADNIENIE

W dniu 12 stycznia 2025r, rada Gminy w Obrazowie podjeta uchwate NR XI11/71/2025
w sprawie ustanowienia trwatego zarzqdu na rzecz gminnej jednostki organizacyjnej.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 20 lutego 2025 r.

W toku badania legalnosci uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, iz podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa. Wojewoda Swietokrzyski w dniu 25 lutego 2025 r, wszczat
postepowanie nadzorcze i powiadomit Przewodniczagcego Rady Gminy w Obrazowie
0 zauwazonych naruszeniach wyznaczajac termin na zajecie stanowiska w sprawie. Zgodnie
bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci organ nadzoru orzeka w terminie nie

dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty, w trybie okreslonym w art. 90.

Dokonujgc analizy nadzorczej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, iz podstawe
materialnoprawng uchwaty stanowi m.in. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 609). Stosownie do niniejszego przepisu,
do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych
gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych: zasad nabywania, zbywania

i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
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dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej;
uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad woéjt moze dokonywacé tych czynnosci wytgcznie za

zgodg rady gminy.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym stanowi wyjatek, od
generalnej zasady zawartej w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym, stosownie
do ktdrej do zadan wdjta nalezy w szczegdlnosci: gospodarowanie mieniem komunalnym.
Norme kompetencyjng art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ww. nalezy interpretowac w sposoéb Scisty, i
tym samym, nie mozna przyja¢, ze przedmiot uchwaty moze dotyczyé sprawy nie zastrzezonej
do kompetencji rady. Rada jest upowazniona jedynie do wyrazenia zgody na czynnosci
przekraczajgce zakres zwyktego zarzadu, takie jak nabywanie, zbywanie i obcigzanie
nieruchomosci oraz ich wydzierzawianie lub wynajmowanie, przy czym przez "obcigzenie
nieruchomosci" rozumieé¢ nalezy ustanowienie na niej uzytkowania wieczystego lub
ograniczonego prawa rzeczowego (stuzebnosci gruntowej, hipoteki, uzytkowania, zastawu,
spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu oraz hipoteki.). W innych, niewymienionych
w powotanym przepisie sprawach, decyzje gospodarcze moze podejmowac samodzielnie
organ wykonawczy, w ramach uprawnienia do gospodarowania mieniem. (zob. wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 7 pazdziernika 2014 r., sygn. akt Il
SA/Ol 869/14, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 27
pazdziernika 2020 r. Il SA/Ke 502/20; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24
marca 2023 r. | OSK 231/22.)

Nadzorowana uchwata, wydana zostata bez podstawy prawnej, z uwagi na brak
uprawnienia organu stanowigcego gminy do uregulowania w formie uchwaty kwestii
dotyczacych oddania nieruchomosci w trwaty zarzad. W ramach upowaznienia ustawowego
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, nie miesci sie kompetencja rady gminy
do wyrazenia zgody na oddanie nieruchomosci w trwaty zarzad, na rzecz gminnej jednostki
organizacyjnej. Wymienione w niniejszym przepisie czynnosci prawne obejmujg nabywanie,

zbywanie i obcigzanie nieruchomosci oraz ich wydzierzawianie lub wynajmowanie.

Takze, przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U.z 2024 r. poz. 1145 ze zm.), nie stanowig podstawy do podjecia przez organ stanowigcy
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przedmiotowej uchwaty. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 kwietnia 2012 r.
| OSK 62/12, wskazat, iz rada gminy moze stanowi¢ uchwaty dotyczgce gospodarowania
mieniem komunalnym wytacznie w zakresie wprost i bezposrednio przekazanym radzie gminy
przez ustawy. Organ stanowigcy nie ma zadnych kompetencji w sprawach, w ktérych przepisy
zastrzegajq wytgczng wiasciwos¢ wéjta (burmistrza, prezydenta miasta). Gospodarowanie
gminnym zasobem nieruchomosci zostato w art. 25 ust.l ustawy o gospodarce
nieruchomosciami zastrzezone do wytgcznej wilasciwosci organu wykonawczego. Ponadto

przepisy ww. ustawy zawierajg odrebng regulacje dotyczgcy ustanowienia trwatego zarzadu.

Jak wskazuje sie w doktrynie , Trwaty zarzqd nie jest prawem rzeczowym ani formg
umowy uprawniajgcej do wtadania nieruchomosciq o charakterze cywilnoprawnym, lecz
publicznoprawng formq witadania nieruchomosciq przez okreslong jednostke organizacyjng.
Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w wyroku WSA w Warszawie z 3.6.2004 r. (I SA
2372/02, Legalis), w ktorym Sqd stwierdzit, ze: "trwaly zarzqd nie stanowi prawa
podmiotowego o charakterze cywilnym panstwowej Ilub samorzqdowej jednostki
organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej" (Komentarz do art. 43 Ustawy o gospodarce

nieruchomosciami, Jaworski 2023 / wyd. 8/ Tutodziecki dostepny w Legalis).

Stosownie do art. 43 ust. 1ustawy o gospodarce nieruchomosciami, trwaty zarzad jest
formag prawng wifadania nieruchomoscig przez jednostke organizacyjng. Nieruchomosci
stanowigce przedmiot wtasnosci lub przedmiot uzytkowania wieczystego jednostki samorzadu
terytorialnego moga zosta¢ oddane w trwaty zarzagd odpowiedniej samorzgdowej jednostce
organizacyjnej, o czym stanowi art. 43 ust. 5 ww. ustawy. Zas$ art. 45 ust. 1 reguluje, ze trwaty
zarzad na rzecz jednostki organizacyjnej ustanawia wtasciwy organ, w drodze decyzji,
z zastrzezeniem art. 60 ust. 3. Wtasciwym organem, o ktérym mowa w powyzszym przepisie
jest wojt, burmistrz, prezydent miasta. Z przepisow regulujgcych kwestie oddania
nieruchomosci jednostek samorzadu terytorialnego w trwaty zarzad, nie wynika, mozliwos$é
przeniesienia przez organ wykonawczy kompetencji w tym zakresie na rzecz organu

stanowigcego.

W tym miejscu, organ nadzoru, zwraca uwage na regulacje art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, ktdra przewiduje, uzyskanie zgody na oddanie przez
jednostke organizacyjng nieruchomosci bedacej w trwatym zarzadzie w najem, dzierzawe albo

uzyczenie. Jednakze, przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, jak réwniez przepisy ustawy
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0 gospodarce nieruchomosciami, nie przewidujg zgody organu stanowigcego na oddanie

nieruchomosci w trwaty zarzadu jednostce organizacyjne;j.

Przestanki niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy okresla art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktédrym uchwaty organu gminy sprzeczne z prawem
sg niewazne. W orzecznictwie sadowym przyjmuje sie, ze podstawe do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty stanowig naruszenia prawa mieszczgce sie w kategorii ciezkich, razgcych
naruszen, do ktérych nalezg takze podjecie uchwaty bez podstawy prawnej, co oznacza istotne
naruszenie prawa, powodujgce koniecznosé stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty.
W wyroku z dnia 2 pazdziernika 2018 roku, sygn. akt: Il OSK 1804/18, Naczelny Sad
Administracyjny potwierdzit, ze jednym 1z rodzajow naruszenia przepisow prawa
uzasadniajgcym stwierdzenie niewaznosci jest podjecie przez rade uchwaty bez podstawy
prawnej. Dziatanie bez podstawy prawnej to dziatanie w sferze nieobjetej regulacjg prawng,
dziatanie zastrzezone do wtasciwosci innego organu witadzy publicznej, do innej formy

dziatania.

W zwigzku z powyzszym, stwierdzenie niewaznosci nadzorowanej uchwaty w catosci

jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia

z up. Wojewody Swietokrzyskiego

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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