WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 04 marca 2025 r.

Znak:PNK.1.4130.40.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.

22024 r. poz. 1465 ze zm.; dalej: ,u.s. g.”)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr X1/67/2025 Rady Miejskiej w Wachocku z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie przyjecia
"Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt na terenie

Gminy Wgqchock w 2025 roku" w catosci.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Wachocku na sesji w dniu 29 stycznia 2025 r. podjeta uchwate nr X1/67/2025
w sprawie przyjecia "Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Wachock w 2025 roku". Uchwata zostata doreczona Wojewodzie
Swietokrzyskiemu w dniu 4 lutego 2025 r. Organ nadzoru w dniu 25 lutego 2025 r. zawiadomit
Przewodniczgcy Rady Miejskiej o wszczeciu postepowania nadzorczego, zakreslajgc termin na ztozenie
wyjasnien do dnia 3 marca 2025 r. Rada Miejska ztozyta wyjasnienia w wyznaczonym terminie.

Podstawe prawng przedmiotowej uchwaty stanowi m.in. art. 11a ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz. U. 2 2023 r., poz. 1580 ze zm., dalej: ,,ustawa o ochronie
zwierzat”), zgodnie z ktérym rada wypetniajgc obowigzek, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy
o ochronie zwierzat (zapobieganie bezdomnosci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym
zwierzetom oraz ich wytapywanie), okresla w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Stosownie do tresci art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, program opieki nad zwierzetami

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, obejmuje w szczegdlnosci:
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zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;
opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

odfawianie bezdomnych zwierzat;

obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

usypianie slepych miotow;

wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
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zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzern drogowych
z udziatem zwierzat.

Organ stanowigcy gminy, podejmujac uchwate w przedmiocie programu opieki nad
bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania bezdomnosci zwierzat, nie moze pomingé Zzadnego
ze wskazanych powyzej elementéw. W doktrynie i orzecznictwie wskazuje sie, ze niedopetnienie tego
obowigzku skutkuje bezwzgledng niewaznoscig takiego aktu.

W § 6 ust. 7 Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzgt na terenie Gminy Wachock w 2025 roku, stanowigcego zatgcznik do uchwaty (dale;j:
»,Program”), Rada Miejska postanowita, ze w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt gospodarskich
czasowo odebranych wtascicielom za traktowanie niezgodne z zapisami ustawy, Gmina Wgqgchock
wskaze miejsce przetrzymania zwierzqt gospodarskich.

Zdaniem organu nadzoru wskazany powyzej przepis nie realizuje w petni dyspozycji art. 11a
ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie zwierzat, poniewaz Rada Miejska nie wskazata konkretnego
gospodarstwa rolnego, w ktérym zostanie zapewnione miejsce dla zwierzat gospodarskich.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych przyjmuje sie zgodnie, ze rada gminy powinna,
w celu wypetnienia normy zawartej w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, wskazaé konkretny
podmiot (podmioty) realizujgcy ustawowe nakazy okreslone w tym przepisie. Nalezy bowiem zwrdécic
uwage na "wykonawczy", konkretny charakter programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
wyjasniajgc, ze taki charakter programu nie bedzie zachowany jesli nie zostang w nim wskazane
konkretne podmioty realizujgce te zadania. Niewskazanie danych konkretnego podmiotu uniemozliwia
realizacje zadan wynikajgcych z programu (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
9 marca 2023 r., sygn. akt: | OSK 108/22, wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie
zdnia 11 pazdziernika 2017 r., sygn. akt: Il SA/Kr 986/17). W wyroku z dnia 21 wrzesnia 2017 r.,
wydanym w sprawie o sygn. akt: Il SA/Ke 478/17, Wojewddzki Sgd Administracyjny w Kielcach wprost
wskazat, iz wobec kategorycznego brzmienia art. 11a ust. 2 pkt 7 nie budzi wgtpliwosci, ze w uchwale
nalezy wskazac konkretny podmiot, ktory bedzie realizowat zadania w zakresie przyjmowania zwierzqt
gospodarskich, bez zadnych warunkow czy zastrzezeri. Uwzgledniajgc bowiem systemowe

i funkcjonalne reguty wyktadni norm art. 11a ust. 1 i 2 ustawy o ochronie zwierzat, nalezy zwrdcié¢



uwage, ze ustawa przewidujgc roczny termin obowigzywania programu, wymusza uchwalenie
konkretnych regulacji. Natomiast nadanie programowi charakteru ogélnych ram wymagajgcych dalszej
konkretyzacji, wigzatoby sie z wydtuzeniem czasu podejmowania konkretnych dziatan w zakresie opieki
nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Przekreslitoby to ewidentnie cel
ustawy o ochronie zwierzat, jakim jest zardwno zapewnienie opieki nad bezdomnymi zwierzetami, jak
tez zapewnienie bezpieczeristwa publicznego (zob. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
30 marca 2016 r., sygn. akt: Il OSK 221/16). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze okreslenie w uchwale
konkretnego gospodarstwa rolnego, w ktérym zostanie zapewnione miejsce dla zwierzat
gospodarskich, spetnia waznga role informacyjna. Pozwala bowiem natychmiast po ujawnieniu takiego
zwierzecia poinformowac¢ wtasciwy podmiot celem jego odfowienia i umieszczenia w tym
gospodarstwie.

Reasumujac nalezy uznaé, iz brak wskazania w Programie konkretnego gospodarstwa rolnego
w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich, stanowi istotne naruszenie prawa,
uzasadniajgce stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci. Rada Miejska nie dopetnita bowiem
obowigzku petnej realizacji upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 11a ust. 1 i 2 ustawy
o ochronie zwierzat.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotyczg takze tresci § 6 ust. 7 oraz § 8 ust. 4 lit. e
Programu, w zakresie w jakim przepisy te ograniczajg katalog zwierzat gospodarskich, ktére majg miec
zapewnione miejsce w gospodarstwie rolnym do zwierzat czasowo odebranych ich wtascicielom za
traktowanie niezgodne z zapisami ustawy. Zdaniem organu nadzoru ww. regulacje réwniez naruszajg
tresé art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie zwierzat. Przepis ten obliguje organ uchwatodawczy gminy
do wskazania gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich.
Ustawodawca postugujac sie w tresci art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie zwierzat pojeciem
"zwierzat gospodarskich" nie wprowadzit dla nich zadnych dodatkowych ograniczen. Przepis ten
odnosi sie nie tylko do zwierzat gospodarskich odebranych ich wiascicielom, ale réwniez do zwierzat
gospodarskich wymagajgcych umieszczenia w gospodarstwie z powodu szeregu réznych przyczyn (zob.
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5 listopada 2014 r., sygn. akt:
Il SA/Wr 602/14). Bedg to m.in. zwierzeta, ktdre uciekly, zabtgkaty sie lub zostaty porzucone przez
cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich witasciciela lub innej osoby.

W sSwietle powyzszego nalezy uznaé, ze Rada Miejska w sposdb nieuprawniony ograniczyta
w§&6 ust. 7 oraz § 8 ust. 4 lit. e Programu krag zwierzat gospodarskich przyjmowanych do
gospodarstwa rolnego wytgcznie do zwierzat odebranych ich wtascicielom za traktowanie niezgodne
z zapisami ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Majgc powyzsze na wzgledzie nalezato stwierdzi¢ niewazno$é uchwaty nr X1/67/2025 Rady

Miejskiej w Wachocku z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie przyjecia "Programu opieki nad zwierzetami



bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Wachock w 2025 roku"
w catosci.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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