WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 15 maja 2025 r.

Znak:PNK.1.4131.76.2025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz.U.
z 2025 r. poz. 581)

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty nr 2081/25 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z 30 kwietnia 2025 r. w sprawie
ogtoszenia konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora Teatru im. Stefana Zeromskiego
w Kielcach w catosci.

Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 30 kwietnia 2025 r. Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego podjat
uchwate nr 2081/25 w sprawie ogtoszenia konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora Teatru im.
Stefana Zeromskiego w Kielcach.

Pismem z dnia 5 maja 2025 r. Wojewoda Swietokrzyski wezwat Zarzad Wojewddztwa
Swietokrzyskiego do doreczenia wskazanej wyzej uchwaty wraz z uzasadnieniem jej podjecia oraz
protokotu koncowego komisji konkursowej powotanej do przeprowadzenia konkursu ogtoszonego na
podstawie uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego nr 1588/25 z dnia 19 lutego 2025 r.
w sprawie ogfoszenia konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora Teatru im. Stefana Zeromskiego
w Kielcach.

Uchwata nr 2081/25 zostata doreczona do organu nadzoru w dniu 8 maja 2025 r. wraz
z protokotem koricowym komisji konkursowej powotanej do przeprowadzenia konkursu ogtoszonego
na podstawie uchwaty nr 1588/25 oraz uzasadnieniem stanowigcym zatgcznik do pisma, nazwanym:
podstawa i analiza prawna.

Pismem z dnia 12 maja 2025r. Wojewoda Swietokrzyski zawiadomit Zarzad Wojewddztwa
Swietokrzyskiego o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty nr 2081/25 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z 30 kwietnia 2025 r. w sprawie
ogtoszenia konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora Teatru im. Stefana Zeromskiego
w Kielcach. Wraz z wszczeciem postepowania organ nadzoru zazadat przedfozenia protokotu
z posiedzenia Zarzadu z dnia 30 kwietnia 2025 r. w trakcie, ktdrego podjeto analizowang uchwate oraz
wyjasnienie czy Zarzgd Wojewddztwa przedstawit kandydatowi na stanowisko dyrektora wytonionemu
w konkursie warunki organizacyjno-finansowe, o ktérych mowa w art. 16 ust. 12 ustawy
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0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2024r. poz. 87). W odpowiedzi na
powyzsze zawiadomienie Zarzad Wojewddztwa przestat protokét z posiedzenia Zarzagdu Wojewddztwa
oraz wskazat, ze nie przedstawiono wytonionemu kandydatowi warunkéw organizacyjno-finansowych
tej instytucji kultury.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje.

Zgodnie z art. 16 ust. 13 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r.0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2024r. poz. 87) w przypadku nierozstrzygniecia konkursu, o ktérym
mowa w ust. 2, albo jezeli kandydat wytoniony w tym konkursie nie zostanie powotany na stanowisko
dyrektora instytucji kultury, organizator niezwtocznie ogtasza kolejny konkurs, chyba ze wystgpi do
ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego o zgode na powotanie
dyrektora bez konkursu w trybie okreslonym w ust. 3-3c. W niniejszej sprawie uchwatg Nr 1588/25
z 19 lutego br. Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego ogtosit konkurs na kandydata na stanowisko
dyrektora Teatru im. Stefana Zeromskiego w Kielcach. 17 kwietnia br. w gtosowaniu jawnym,
bezwzgledng wiekszoscig gtoséw przy petnej obecnosci komisji konkursowej zostat wskazany kandydat
na dyrektora. Natomiast 30 kwietnia br. kwestionowang uchwatg nr 2081/25 Zarzad Wojewddztwa
Swietokrzyskiego ogtosit drugi konkurs. Jako podstawe prawng uchwaty Zarzagd Wojewddztwa wskazat:
art. 9 ust. 1, art. 10 ust. 1 oraz art. 16 ust. 2 i 3e ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2024r. poz. 87), § 1 rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 lipca 2015r. w sprawie wykazu samorzgdowych instytucji kultury
w ktdrych wytonienie kandydata na stanowisko dyrektora nastepuje w drodze konkursu (Dz.U.
poz.1298), § 2 i 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 12 kwietnia 2019 r. w sprawie konkursu
na kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury (Dz.U. poz. 724 z pozn. zm.) oraz art. 41 ust. 2
pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewddztwa. W przekazanym wraz z pismem
z dnia 8 maja br. uzasadnieniem uchwaty Zarzad Wojewddztwa jako podstawe prawng uchwaty
dodatkowo wskazat art. 16 ust. 13 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Jednocze$nie Zarzad Wojewddztwa wyjasnit, ze w jego ocenie ,,
stan faktyczny przewidziany w hipotezie art. 16 ust. 13 u.o.p.d.k., prowadzi do wniosku,
ze zastosowanie tego przepisu jest mozliwe rowniez w sytuacji, gdy konkurs zostat rozstrzygniety,
a kandydat wytoniony” oraz wskazat, ze ,w polifonii sprzecznych gtoséw dobiegajgcych ze strony
cztonkdw komisji i przedstawicieli $wiata kultury Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego zdecydowat
sie podazy¢ Sciezkg aprobowang przez Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego”. W zwigzku
z powyzszym Zarzad na posiedzeniu w dniu 30 kwietnia 2025 r. zapoznat sie z informacjg dotyczaca
przebiegu konkursu. Nastepnie przeanalizowat fakty towarzyszgce postepowaniu konkursowemu,
podnoszone w pismach kandydatow na dyrektora i w przestrzeni publicznej. Jednoczesnie uznat za
niedopuszczalne préby wywierania presji medialnej na Organizatora. W tej sytuacji Zarzad
Wojewddztwa Swietokrzyskiego uznat, ze najlepszym rozwigzaniem bedzie, jesli wytoniony kandydat,
w tych okolicznosciach, nie zostanie powotany na stanowisko dyrektora. W ocenie Zarzadu oznaczato
to spetnienie drugiej przestanki z hipotezy art. 16 ust. 13 u.o.p.d.k., co uprawniato, a jednoczesnie
zobowigzato Organizatora do ogtoszenia kolejnego konkursu”.

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 lipca 2015
r. w sprawie wykazu samorzadowych instytucji kultury w ktérych wytonienie kandydata na stanowisko
dyrektora nastepuje w drodze konkursu (Dz.U. poz.1298) Teatr im. Stefana Zeromskiego w Kielcach
znajduje sie w wykazie samorzadowych instytucji kultury, w ktdérych wytonienie kandydata na
stanowisko dyrektora nastepuje w drodze konkursu (rozdziat VI pkt 23 wykazu stanowigcego zatgcznik
do rozporzadzenia).



Nalezy zauwazy¢, ze art. 16 ust. 13 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej przewiduje mozliwos¢ niezwtocznego ogtoszenia nowego
konkursu w przypadku nierozstrzygniecia konkursu lub niepowotania na dyrektora kandydata
wskazanego przez komisje. Zgodnie z art. 16 ust. 11 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej oraz § 8, § 9 i § 10 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
12 kwietnia 2019 r. w sprawie konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury
konkurs moze zosta¢ nierozstrzygniety jedynie w sytuacji, w ktdrej komisja konkursowa, pod
warunkiem obecnosci 2/3 cztonkdéw komisji, w trakcie trzech gtosowan nie wytoni kandydata
bezwzgledng wiekszoscig gtosow. Zgodnie z protokotem z posiedzenia w dn. 17 kwietnia br. taka
sytuacja nie miata miejsca: komisja konkursowa w trakcie pierwszego gtosowania wytonita kandydata
bezwzgledng wiekszoscig gtosow.

Zgodnie z art. 16 ust. 13 w zwigzku z trescig art. 15 ust. 5 ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej kandydat wytoniony w konkursie moze nie zosta¢ powotany na
stanowisko tylko w sytuacji, kiedy w trakcie kolejnego kroku, jakim jest uzgodnienie warunkéw umowy
z kandydatem, kandydat nie zgodzi sie na podpisanie zaproponowanej umowy. Regulacja ta
wprowadzona zostata nowelizacjg z dnia 6 grudnia 2018 r. (Dz. U. Dz.U. 2019 poz. 115). W uzasadnieniu
do nowelizacji jednoznacznie wskazano intencje ustawodawcy:

»8) dodanie przepisu, na podstawie ktérego mozna uznac¢ konkurs za nierozstrzygniety, ale jedynie
w razie stwierdzenia przez komisje konkursowgq, ze zadna oferta nie spetnia warunkdw okreslonych
w ogtoszeniu o konkursie lub Ze zaden z uczestnikéw dopuszczonych do udziatu w konkursie nie
spetnia kryteriow oceny ustalanych przez komisje konkursowq w stosunku do uczestnikow konkursu,
w celu jednoznacznego przesgdzenia, kiedy moze nastqpic nierozstrzygniecie konkursu, oraz w celu
przeciwdziatania nadmiernemu wykorzystywaniu tej instytucji;

9) natozenie na organizatora obowigzku przedstawienia  kandydatowi  wytonionemu
w  konkursie  warunkéw  organizacyjno-finansowych  instytucji  kultury,  okreslonych
z uwzglednieniem programu realizacji zadan, o ktérym mowa w projektowanym art. 16 ust. 3e pkt 3
ustawy o dziatalnosci kulturalnej, oraz warunkdéw organizacyjno-finansowych instytucji kultury,
o ktorych mowa w projektowanym art. 16 ust. 3e pkt 5 ustawy o dziatalnosci kulturalnej, w celu
jednoznacznego okreslenia, ze procedura konkursowa ma zakoriczy¢ sie wtasnie takim dziataniem”.

Wprowadzona zmiana byfa zwigzana z watpliwosciami interpretacyjnymi rozstrzyganymi
wczesniej w orzecznictwie, m.in. wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia
10 listopada 2015 r. (numer Il SA/Bd 1113/15), w ktérej WSA jednoznacznie stwierdzit:

»,Skoro ustawodawca wprowadzit tylko te dwie mozliwosci, w tym okreslajgc szczegétowo sktad

i kompetencje komisji konkursowej, to nie sposdb przyjgé, ze organizator, ktéry rezygnuje z wtasnego

wyboru kandydata za zgodg Ministra, moze zignorowac werdykt komisji konkursowej. Uniewaznienie

wiec postepowania przed tg komisjg z przyczyn innej oceny kandydata niz ocena dokonana przez
komisje, oznaczatoby sytuacje polegajaca na tym, ze wbrew przepisom ustawy, zostatby wykreowany
trzeci wariant wyboru kandydata i to taki, ktéry nalezy oceni¢ nie tylko, jako nieuregulowany

w ustawie, ale jako sprzeczny z nig. Gdyby bowiem opowiedzie¢ sie za mozliwoscig merytorycznego

zakwestionowania przez organizatora oceny kandydata dokonanej przez komisje, to bytoby to tozsame

z uznaniem przeprowadzenia konkursu za zbedne, a racje dla uhonorowania jego wynikéw wynikatby

tylko z arbitralnej, niczym nie kontrolowanej woli organizatora, czy laureat konkursu mu odpowiada,

Bytoby to catkowitym zaprzeczeniem wprowadzonej do ustawy idei wyboru kandydata przez grono

wybitnych znawcow problematyki kultury i sztuki. (...)”

Nalezy réwniez zwrécié¢ uwage, ze tresc art. 15 ust. 5 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, ktory stanowi, ze ,,odmowa podpisania zaproponowanej umowy (...) powoduje
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jego niepowotanie na to stanowisko" zostata powielona w regulaminie konkursu, stanowigcy Zatgcznik

nr 1 do Uchwaty nr 1588/25 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 19 lutego 2025 r.:

- ,W przypadku wyboru przez komisje kandydata na stanowisko dyrektora Teatru im. Stefana
Zeromskiego, przedstawiony przez niego/niq autorski program realizacji zadari w zakresie biezqcego
funkcjonowania i rozwoju Teatru bedzie stanowit podstawe do uzgodnienia warunkdéw organizacyjno-
finansowych dziatalnosci instytucji kultury okreslonych umowgq, ktora bedzie zawarta pomiedzy
wybranym kandydatem a Organizatorem.”

- ,(...) 12. Przed powotaniem kandydata na stanowisko dyrektora Teatru im. Stefana Zeromskiego,
zostanie zawarta z nim odrebna umowa okreslajgca warunki organizacyjno-finansowe dziatalnosci
Teatru im. Stefana Zeromskiego oraz program jego dziatania w oparciu o koncepcje funkcjonowania
Teatru im. Stefana Zeromskiego, o ktérej mowa w pkt. IV.2 — zgodnie z art. 15 ust 5 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

13. Odmowa zawarcia ww. umowy przez kandydata na stanowisko dyrektora Teatru powoduje jego
niepowofanie na to stanowisko”.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze Zarzad nie przedstawit zadnej uchwaty, decyzji ani
postanowienia formalnie rozstrzygajgcego o niepowotaniu kandydata. Ogtoszenie za$ nowego
konkursu nie moze zastgpi¢ decyzji o niepowotaniu kandydata, ani tez nie zamyka pierwszego
postepowania konkursowego. Podkresli¢ nadto nalezy, ze organizator nie moze podjgé decyzji o
niepowotaniu wytonionego w konkursie kandydata arbitralnie i bez podania przestanki faktycznej, jaka
jest brak zgody kandydata na zaproponowang umowe. Za$ nieznajdujgce oparcia w przepisach,
nieuzasadnione niepowotanie kandydata na stanowisko dyrektora jest sprzeczne z zasadg legalizmu
(art. 7 Konstytucji RP) i demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP)

Podjeta przez Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego uchwata zawiera réwniez istotng wade
w postaci niedostatecznego merytorycznego uzasadnienia motywoéw jej podjecia. Nalezy wyjasnié, ze
w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym oraz w literaturze przedmiotu obowigzek uzasadnienia
uchwaty, gdzie obowigzek ten nie jest wyraznie okreslony ustawowo, wyprowadzany jest z ogdlnej
zasady ustrojowej zwigzania organéw administracji prawem, obowigzku odwotywania sie do prawa
oraz z kompetencji sgdéw administracyjnych i organdw nadzoru, ktdre w ramach sprawowanej kontroli
powinny zna¢ merytoryczne motywy, jakimi kierowat sie organ uchwatodawczy gminy, a takze z zasady
demokratycznego panstwa prawnego i zasad szczegétowych, w tym zasady zaufania do panstwa
i stanowionego przez nie prawa czy zasad "dobrej legislacji". Przepis art. 7 Konstytucji RP, stanowigcy,
ze organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, wigze sie z zasadg zaufania do
Panstwa, wynikajacg z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP). Dziatanie
organu wtadzy publicznej, mieszczace sie w jego prawem okreslonych kompetencjach, ale noszgce
znamiona arbitralnosci i niepoddajgce sie kontroli i nadzorowi, nie moze by¢ uznane za zgodne
z prawem. Obowigzek dziatania na podstawie prawa, w potaczeniu z zasadg zaufania, stwarza po
stronie organdéw witadzy publicznej obowigzek uzasadniania jej rozstrzygniec. Obowigzek taki jest
zaliczany do standardéw demokratycznego panistwa prawnego. Podkresla sig, ze uzasadnienie uchwaty
spetnia istotng funkcje w mechanizmach wtadzy demokratycznej. Jest wyrazem jawnosci dziatania tej
wtadzy i w tym kontekscie prawa mieszkarncow do informacji publicznej (por. wyrok NSA z dnia 19
grudnia 2018 r., sygn. Il OSK 3007/18). Przedstawiona w uzasadnieniu do uchwaty ,,analiza prawna” w
zaden sposdb nie wskazuje na rzeczywiste, merytoryczne podstawy podjetej przez Zarzad decyzji.

W ocenie organu nadzoru podjecie przez Zarzad Wojewddztwa w dniu 30 kwietnia br. uchwaty
nr 2081/25 w sprawie ogtoszenia konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora Teatru im. Stefana

4



Zeromskiego w Kielcach w sytuacji nie zaistnienia przestanek do ogtoszenia nowego konkursu, stanowi
istotne naruszenie prawa tj. art. 16 ust. 13 ustawy z dnia 25 paZzdziernika 1991r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Bioragc pod uwage powyzsze stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr 2081/25 jest konieczne
i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni
od daty jego doreczenia.

Michat Skotnicki
Wicewojewoda Swietokrzyski
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