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Procedura ,,Niebieskie Karty”
oraz inne przepisy prawne

w praktyce pracy gminnych komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych




Podstawowe zatozenia dotyczace systemu
przeciwdziatania przemocy domowej w Polsce

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j (Dz.U.
72005 nr 180 poz. 1493 z pézn. zm.) naktada na organy administracji rzadowej
ijednostki samorzadu terytorialnego zadania do realizacji w obszarze prze-
ciwdziatania przemocy domowej, na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2004 r. nr 64
poz. 593 z p6zn. zm.) lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 1982 r. nr 35 poz. 230
z p6zn.zm.).

Zadania sytemu przeciwdziatania przemocy domowej obejmuja:

e prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania

przemocy domowej (art. 6 ust. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu przemocy domowej), ochrone os6b doznajacych prze-
mocy domowej przed dalszym krzywdzeniem poprzez uniemozliwienie
osobie stosujacej przemoc domowa korzystania ze wspdlnie zajmowa-
nego mieszkania z osoba doznajaca przemocy domowej oraz zakazanie
kontaktowania sie i zblizania sie do osoby doznajgcej przemocy domowe;j
(art. 3 ust. 1 pkt 3 wyzej wymienionej ustawy), prowadzenie programu
korekcyjno-edukacyjnego oraz programu psychologiczno-terapeutycz-
nego dla os6b stosujacych przemoc domowa w celu powstrzymania osoby
stosujacej przemoc domowg przed dalszym jej stosowaniem oraz w celu
rozwijania umiejetnosci samokontroli i rozwigzywania probleméw bez
stosowania przemocy (art. 4 ust. 4 wyzej wymienionej ustawy),

° podejmowanie interwencji _
w srodowisku na podstawie pro-
cedury ,Niebieskie Karty” (art.
9d ust. 1 Ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu prze-
mocy domowej).

Zalozenia dotyczace systemu prze-
ciwdzialania przemocy domowej bar-
dziej precyzyjnie okresla Konwencja
Rady Europy o zapobieganiu i zwalcza-
niu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, sporzadzona w Stambule
dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. z 2015 r.




poz. 961, zwana dalej konwencja stambulska). W kontekscie zjawiska prze-
mocy domowej art. 1 tej konwencji wskazuje, ze jej celem jest:
e ochrona przed przemoca domowg, stworzenie ogdlnych ram, polityki
i dziatan na rzecz ochrony i wsparcia wszystkich ofiar przemocy domo-
wej, popieranie wspotpracy miedzynarodowej, majacej na celu elimina-
cje przemocy domowej,
e zapewnienie wsparcia i pomocy organizacjom i organom $cigania dla
skutecznej wspoéipracy, majacej na celu przyjecie zintegrowanego podej-
Scia do eliminacji przemocy domowe;j.

Zgodnie z konwencja stambulska paristwa cztonkowskie Rady Europy, ktére
ja ratyfikowaly, zobowiazane sg do stworzenia systemu przeciwdzialania prze-
mocy domowej. System ma skiadac sie z prowadzenia aktywnej polityki w tym
obszarze przez wladze panistwowe oraz zapewniac¢ obowigzek funkcjonowania
wspotpracy podmiotéw odpowiedzialnych za przeciwdziatanie przemocy.

Definicja przemocy domowej, osoby doznajacej
przemocy, osoby stosujacej przemoc oraz
swiadka przemocy w kontekscie prawnym

W krajowym porzadku prawnym obowiazuja dwie definicje przemocy
domowej. Jedna jest zawarta w art. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
domowej, a druga w art. 3 konwencji stambulskiej. Poniewaz rola i zadania
czlonkéw gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych w syste-
mie przeciwdzialania przemocy domowej zostaly okreslone w wyzej wymie-
nionej ustawie, to pierwszoplanowg role
odgrywa definicja przemocy domowej
w niej zawarta.

Definicja znajdujaca sie w art. 2
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
domowej (brzmienie definicji ponizej)
sktada sie z dwdch czesci:

e sformulowania przestanek, ktére
musza by¢ spelnione dla stwier-
dzenia wystepowania prze-
mocy domowej,

e przykladowego wskazania
rodzajéw przemocy domowej
ijej skutkow.




Obie czesci sg oddzielone zwrotem ,w szczegdlnosci”, co wskazuje, ze prze-
mocg domowa moga byé zdarzenia wywotujace inne skutki lub przybierajace
inne formy niz te wymienione w definicji. Ustawodawca wskazal w niej te
formy przemocy, ktére statystycznie wystepuja najczesciej lub wywotuja
najdalej idace, negatywne skutki dla oséb doznajacych przemocy domo-
wej, czym podkreslit szczegdlng wage przeciwdziatania tym wtasnie for-
mom przemocy.

W ten sposéb ustawodawca wskazuje, ze przemoc domowa moze przybraé
forme przemocy:

e fizycznej,

e psychicznej,

e seksualnej,

e ekonomicznej,

e cyberprzemocy.

Jako przestanki, ktérych wystapienie jest niezbedne, aby zakwalifikowad
dang sytuacje jako przemoc domows, wskazano: umyslnosé, naruszenie
prawa oraz wykorzystanie przewagi fizycznej, psychicznej lub ekonomicz-
nej. Dodatkowo podkresla sie w przepisie, ze dla istnienia zjawiska przemocy
domowej nie ma znaczenia, czy jest ona stosowana przez dziatanie, czy poprzez
zaniechanie oraz czy miala miejsce jednorazowo lub wielokrotnie.

Za umyslne bedzie uznane dziatanie lub jego zaniechanie, ktérego skutki
mogla przewidzieé osoba stosujaca przemoc. Nie ma przy tym znaczenia, czy
faktycznie te skutki przewidywata, czy tez chciala je osiagnad.

W kontekscie stwierdzenia przestanki umyslnosci nalezy podkreslié, ze
spozycie alkoholu i dzialanie pod jego wplywem nie eliminuje umyslnosci,
réwniez w sytuacji, gdy osoba stosujaca przemoc deklaruje, ze nie kontrolo-
wala swojego zachowania czy wrecz nie pamieta zdarzenia. Nalezy przyjaé,
ze osoba spozywajaca alkohol godzi sie ze skutkami, jakie moze on wywotad,
a zatem dziata umyslnie.

Naruszenie prawa ma miejsce w sytuacji, gdy istnieje norma prawna, ktéra
narusza osoba stosujaca przemoc. Zatem dla stwierdzenia naruszenia prawa
nie ma znaczenia, jaki rodzaj prawa zostal naruszony (prawo karne, cywilne,
administracyjne). Istotne jest, aby dzialanie lub zaniechanie osoby stosujacej
przemoc naruszalo norme prawng.

Przestanka naruszenia prawa moze mieé znaczenie we wszystkich tych
sytuacjach, w ktérych brakuje normy prawnej, regulujacej dane zachowanie
lub relacje. Przyktadem mogg by¢ wszelkiego rodzaju zwigzki nieformalne,
niebedace malzenstwem. Poniewaz brak jest regulacji prawnej, okreslajace;j



wzajemne prawa i obowigzki 0séb pozostajacych w tych zwigzkach, moze
okazaé sie znacznie utrudnione lub wrecz niemozliwe stwierdzenie prze-
mocy ekonomicznej w sytuacji, w ktérej osoby pozostajace w tego rodzaju
zwigzkach nie majg obowigzku prawnego wspierac sie finansowo.

Wymoég wystapienia przewagi fizycznej, psychicznej lub ekonomicznej po
stronie osoby stosujacej przemoc domowg wskazuje na konieczno$é wystapie-
nia przynajmniej jednej z tych trzech form przewagi. Zatem osoba niemajaca
przewagi fizycznej lub ekonomicznej moze mie¢ przewage psychiczna, i z tego
powodu moze by¢ uznana za osobe stosujacg przemoc domows, przy spetnie-
niu pozostatych przestanek z definicji przemocy domowe;j.

Mozna zatem przyjaé skrocong wersje definicji: przemoca domowa bedzie

umyslne naruszenie prawa osoby doznajacej przemocy domowej, doko-
nane z wykorzystaniem przewagi fizycznej, psychicznej lub ekonomiczne;j.

Przemoc domowa w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej

Art. 2. 1. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) przemocy domowej — nalezy przez to rozumieé jednorazowe albo powta-
rzajace sie umyslne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage
fizyczna, psychiczna lub ekonomiczna, naruszajace prawa lub dobra oso-
biste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia
lub mienia,

b) naruszajace jej godno$é, nietykalnosé cielesng lub wolno$é, w tym
seksualna,



c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywo-
tujace u tej osoby cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do srodkéw finan-
sowych lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielno-
$ci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej
poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane
za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej.

Ustawowa definicja osoby doznajacej przemocy domowej zostata sformuto-
wana poprzez wyliczenie kategorii oséb mogacych by¢ osobami doznajacymi
przemocy domowej. Wyliczenie stanowi katalog zamkniety, co oznacza, ze jezeli
dana osoba nie zalicza sie do zadnej z wymienionych kategorii osdb, to nie moze
by¢ uznana za osobe doznajaca przemocy domowe;j.

W pierwszej kolejnosci ustawodawca wymienia osoby pozostajace w sze-
roko rozumianych relacjach rodzinnych. Nie ma znaczenia, czy rodzaj rela-
cji okreslony w przepisie jest aktualny, czy przeszty. Osobami doznajacymi
przemocy moga by¢ zaréwno matzonkowie, jak i byli malzonkowie. Nie ma
réwniez znaczenia, czy osoba doznajaca przemocy zamieszkuje lub zamiesz-
kiwata z osobg stosujaca przemoc domowa.




Dla objecia ochrong osoby doznajacej przemocy domowej nie ma réwniez
znaczenia, czy relacja, w ktorej pozostaje z osoba stosujaca przemoc, jest mat-
zenistwem ani czy, osoby pozostaja we wspdlnym pozyciu, w trwatlej relacji
uczuciowej lub fizycznej, czy tez jedynie wspolnie zamieszkuja i gospodaruja.

Najwieksza kategoria oséb objetych definicja osoby doznajacej przemocy
domowej sg maloletni. Przepis nie formutuje bowiem zadnego wymogu doty-
czacego rodzaju relacji, jaki miatby taczyé matoletniego z osobg stosujaca prze-
moc domowa. Maloletni podlega zatem ochronie z tytulu doznawania przemocy
domowej réwniez w sytuacji, kiedy osobg stosujaca przemoc jest osoba obca,
niezamieszkujaca z matoletnim i ktérej nie taczy z nim zadna relacja osobista.

Zgodnie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej
przez osobe doznajacq przemocy nalezy rozumiec:

a) malzonka, takze w przypadku gdy matzenistwo ustalo lub zostato unie-

waznione, oraz jego wstepnych, zstepnych, rodzenistwo i ich malzonkdw,

b) wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkoéw,

c) rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkdw,

d) osobe pozostajaca w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,

e) osobe pozostajaca obecnie lub w przesziosci we wspdlnym pozyciu oraz
jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,

f) osobe wspdlnie zamieszkujaca i gospodarujaca oraz jej wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkdw,

g) osobe pozostajaca obecnie lub w przeszlosci w trwalej relacji uczucio-
wej lub fizycznej niezaleznie od wspélnego zamieszkiwania i gospoda-
rowania,

h) matoletniego,

- wobec ktdrych jest stosowana przemoc domowa.

Definiujac osobe stosujaca przemoc domowa, wprowadzono jedynie jedno
ograniczenie - musi to by¢ osoba pelnoletnia. Zgodnie z art. 10 Kodeksu cywil-
nego pelnoletnios¢ uzyskuje sie z chwilg ukorczenia osiemnastego roku zycia
lub z chwilg wstapienia matoletniego w zwigzek matzeniski. Art. 10 § 1 Kodeksu
rodzinnego i opiekuniczego dopuszcza mozliwosé wstapienia w zwiazek mal-
zenski za zgodg sgdu kobiety, ktéra ukoriczyta 16 lat. Wymoég wieku w defini-
cji osoby stosujacej przemoc domowsg powoduje, Ze nie mozna uznaé za osobe
stosujaca przemoc osoby niepelnoletniej, bez wzgledu na rodzaj i skale agresji
w jej zachowaniu.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domo-
wej osoba stosujaca przemoc domowa to pelnoletni, ktéry dopuszcza sie



przemocy domowejwobec 0s6b, o ktérych mowawart. 2 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.
Swiadkiem przemocy domowej zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 ust. 1 pkt
4 omawianej ustawy sg osoby, ktére widziaty akt przemocy domowej lub
majg wiedze na temat stosowania przemocy. Przepis nie wskazuje na Zré6-
dto owej wiedzy, zatem nie ma znaczenia, skad pochodzi informacja o prze-
mocy, aby uznaé osobe majaca te informacje za Swiadka przemocy domo-
wej. Samo zdefiniowanie swiadka przemocy domowej ma znaczenie prawne
w dwoch wypadkach:

1. swiadek przemocy domowej jest osoba, z ktdra mozna uruchomié proce-
dure ,Niebieskie Karty” (art. 9d ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu prze-
mocy domowej);

2. jezeli Swiadkiem przemocy domowej jest maloletni, z mocy prawa uznaje
sie takiego matoletniego za osobe doswiadczajaca przemocy domowej.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej
swiadkiem przemocy domowej jest osoba, ktéra posiada wiedze na temat
stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowe;j.

Przez osobe doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumieé matolet-
niego bedacego swiadkiem przemocy domowej wobec 0s6b, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Przyjecie zasady, zgodnie z ktéra matoletni $wiadek przemocy domowej
jest osoba doswiadczajaca przemocy domowej, w zasadniczy sposéb zwiek-
sza mozliwos¢ zapewnienia ochrony dzieciom, ktére sg narazone na nega-
tywne skutki przemocy. Tego typu przemoc nie jest skierowana bezposred-
nio do nich, ale oddziatuje na psychike, zaburzajac ich prawidtowy rozwdj
fizyczny i psychiczny.

Przemoc domowa wedtug konwencji stambulskiej

W polskim porzadku prawnym obowigzuje réwniez definicja przemocy
domowej zawarta w art. 3 konwencji stambulskiej, zgodnie z ktdra:

»Przemoc domowa oznacza wszelkie akty przemocy fizycznej, seksu-
alnej, psychologicznej lub ekonomicznej zdarzajace sie w rodzinie lub

gospodarstwie domowym, lub miedzy bylymi, lub obecnymi matzon-
kami, lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dziela
lub dzielili miejsce zamieszkania, czy nie”.




Tak sformutowana definicja w zasadniczy sposéb rézni sie od definicji
zawartej w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej. Nie zawiera bowiem ani wymogu umyslnosci, ani wymogu prze-
wagi, ani warunku naruszenia prawa. Wskazuje jedynie 4 formy przemocy
(fizyczna, seksualna, psychiczna i ekonomiczna) oraz na to, kto moze
jej doznawac.

Zatem ochrona, ktéra powinna by¢ zapewniona na podstawie konwencji,
jest znaczaco szersza niz ochrona wynikajaca z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej

Zadania przedstawicieli gminnych komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych jako cztonkéw zespotow
interdyscyplinarnych

Powotanie do zespolu interdyscyplinarnego przedstawiciela gminnej
komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych jest obligatoryjne. Wymog
jest uzasadniony faktem, ze ponad potowa przypadkéw zglaszanej przemocy
domowej ma zwigzek ze spozywaniem alkoholu przez osobe stosujaca prze-
moc domowsg (statystyki Komendy Gtéwnej Policji). Z tego powodu uwzgled-
nienie perspektywy profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych
w budowaniu gminnego systemu przeciwdzialania przemocy domowej
jest kluczowe.

Ustawodawca nie podzielil zadan, jakie zespdtinterdyscyplinarny rozdziela
pomiedzy poszczegdlnych jego czlonkéw. Zatem zadania przedstawiciela
komisji sg tozsame z zadaniami pozostatych czltonkéw zespotu interdyscy-
plinarnego. Istotne jest, aby przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania
problemdéw alkoholowych, bedacy cztonkiem zespotu, dbat o uwzglednienie
tematyki ochrony rodzin przed przemoca domowa, wskazanej w ustawie
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, w realizowa-
niu zadan tego zespotu, ktére wymagaja szczegélowego omowienia. Katalog
zadan zespotu interdyscyplinarnego zostat okreslony w art. 9b ust. 2 ustawy
zdnia 29lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej, poprzez wymie-
nienie przyktadowych jego dziatan.

W pierwszej kolejnosci ustawodawca wskazal na koniecznos¢ zdiagnozowa-
nia problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym. Dla przedstawiciela
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych wazne jest, aby
diagnoza uwzgledniala kwestie skali zjawiska uzaleznienia od alkoholu oraz
wplywu, jaki to uzaleznienie ma na wystepowanie przemocy domowe;.



Dziatania na poziomie gminy, ktére wykonuje zespét interdyscyplinarny,
maja by¢ skierowane zaréwno do oséb doznajacych przemocy domowej,
jak i stosujacych przemoc domowa. W tym zakresie przedstawiciel komisji
powinien zadbaé, aby dziatania zespotu skierowane do oséb doznajacych
przemocy zawieraly szczegdélowe informacje o procedurze zobowigzania
do leczenia odwykowego przed gminng komisja rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przed sadem, a takze o mozliwosciach wsparcia w przy-
padku samodzielnego leczenia odwykowego. Za niewystarczajace w tym
zakresie nalezy uznaé ograniczenie sie zespolu interdyscyplinarnego do
przekazywania informacji, ze osoba doznajaca przemocy domowej moze sie
zglosi¢ do gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, bez
wskazania przebiegu procedury zobowiazania do leczenia odwykowego, jej
celu oraz wplywu, jaki moze mie¢ dla zaprzestania stosowania przemocy
domowej przez osobe naduzywajacg alkoholu.

Z kolei dzialania zespolu skierowane do o0séb stosujacych przemoc
domowa, obok trybu kierowania ich do programéw korekcyjno-edukacyjnych
i psychologiczno-terapeutycznych, powinny uwzgledniaé procedure zobowia-
zania do leczenia odwykowego przed gminng komisji rozwigzywania proble-
méw alkoholowych oraz przed sadem.

Zadaniem przedstawiciela komisji w zespole interdyscyplinarnym jest
upewnienie sie, ze przy podejmowaniu decyzji przez grupy diagnostyczno-
-pomocowe o wystapieniu do zespotu z wnioskiem o skierowanie osdéb stosu-
jacych przemoc domowsg do wymienionych wyzej programéw, cztonkowie grup
uwzglednia zasade wyrazona w §3 rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spo-
tecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie programéw korekeyjno-edukacyjnych
dla osdb stosujacych przemoc domowg (Dz.U. z dnia 21 czerwca 2023 r. poz. 1163),
zgodnie z ktdra: ,W programach korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc domowa moga uczestniczy¢ osoby uzaleznione od alkoholu lub innych
substancji psychoaktywnych po zakoriczonym programie psychoterapii uzalez-
nieri”. Analogiczna zasada dotyczy programu psychologiczno-terapeutycznego
dla 0sdb stosujacych przemoc domowa.

Podobnie jak przy realizacji innych zadan zespotu interdyscyplinarnego
czlonek gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych powi-
nien zadbad, by w projekcie gminnego programu przeciwdziatania przemocy
domowej uwzgledniono dzialania skierowane na rzecz przeciwdzialania
uzaleznieniu od alkoholu. Do jego zadan nalezy réwniez sprawdzenie, czy
projekt programu jest kompatybilny w tym zakresie z gminnym programem
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziata-
nia narkomanii.
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W ramach realizowania przez zespét interdyscyplinarny zadania, pole-
gajacego na monitorowaniu procedury ,Niebieskie Karty”, przedstawiciel
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych powinien spraw-
dzié, czy czlonkowie grup diagnostyczno-pomocowych kieruja wnioski do
komisji w sytuacji naduzywania alkoholu przez osoby stosujace przemoc
domowg oraz czy podejmuja dziatania motywujace do dobrowolnego udziatu
tych oséb w terapii uzaleznien.

Art. 9b ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej stanowi, ze do zadar zespolu interdyscyplinarnego nalezy tworze-
nie warunkow umozliwiajacych realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej oraz integrowanie i koordynowanie dziatain podmiotéw,
o ktérych mowa w art. 9a ust. 3-5, w szczegdlnosci przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

2) inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych
majacych na celu przeciwdzialanie przemocy domowej i powierzanie
ich wykonania wlasciwym podmiotom;

3) inicjowanie dziatari w stosunku do oséb doznajacych przemocy domo-
wej oraz 0séb stosujacych przemoc domowsa;

4) opracowanie projektu gminnego programu przeciwdzialania prze-
mocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy domowej;

5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach
udzielenia pomocy w §rodowisku lokalnym;
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6) powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezace monitorowa-
nie realizowanych przez nie zadan;

7) monitorowanie procedury ,Niebieskie Karty”;

8) przekazywanie informacji, o ktérej mowa w art. 9e ust. 3, oraz dokumen-
tacji, o ktérej mowa w art. 9c ust. 5a;

9) kierowanie osoby stosujacej przemoc domowg do uczestnictwa w pro-
gramie korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujacych przemoc domowa
lub programie psychologiczno-terapeutycznym dla oséb stosujacych
przemoc domowa;

10) skltadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomie-
nia o popelnieniu przez osobe stosujacg przemoc domowgq wykroczenia,
o ktérym mowa w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykro-
czen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119 pézn. zm.).

Zadania przedstawicieli gminnych komisji rozwigzywania
problemdw alkoholowych jako cztonkéw grup
diagnostyczno-pomocowych

Podobnie jak w zakresie obowiazkéw nalozonych na zespdt interdyscypli-
narny, réwniez w ramach pracy grup diagnostyczno-pomocowych ustawodawca
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nie przypisat specjalnych zadan przedstawicielom poszczegdlnych instytucji lub
zawod6w. Odmiennie uregulowano jedynie zadania policjantéw i pracownikéw
socjalnych. Pozostali czlonkowie grup diagnostyczno-pomocowych majg za
zadanie, w ramach wykonywania obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych,
realizowac ogélne zadania przypisane grupie.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami zesp6t interdyscyplinarny tworzy
grupy diagnostyczno-pomocowe zaréwno, gdy wptynie do niego formularz
»Niebieska Karta - A”, jak i w sytuacji otrzymania zgloszenia wystepowania
przemocy, dokonanego przez osobe nieuprawniong do wszczynania proce-
dury ,Niebieskie Karty”. Z tego powodu wsréd szeregu zadan przypisanych
grupie diagnostyczno-pomocowej znajduje sie réwniez wszczecie procedury
»Niebieskie Karty” lub odstapienie od jej wszczynania. Warto podkreslié, ze
udzial przedstawiciela gminnej komisji rozwigzywania problemdw alkoholo-
wych w pracach grupy nastepuje po powotaniu do niej, co moze mie¢ miejsce
na réznym etapie jej prac.

Mozliwe jest powolanie przedstawiciela gminnej komisji rozwigzywa-
nia probleméw alkoholowych do grupy diagnostyczno-pomocowej juz na
samym poczatku jej tworzenia, jezeli zespot interdyscyplinarny posiada
informacje, ze wsrdd oséb objetych procedura ,Niebieskie Karty” wyste-
puje problem z naduzywaniem alkoholu, lub procedura ,Niebieskie Karty”
zostala wszczeta przez przedstawiciela gminnej komisji rozwiazywania
probleméw alkoholowych.

Mozliwe jest jednak, ze w pierwotnym skiadzie grupy diagnostyczno-
-pomocowej nie bedzie przedstawiciela komisji, a jego powolanie do niej
nastapi dopiero w trakcie jej prac.

W grupie diagnostyczno-pomocowej nie bedzie przedstawiciela komisji
rowniez w sytuacji, gdy zesp6t interdyscyplinarny nie powota go z wlasnej
inicjatywy, a czlonkowie grupy nie wystapig o powotanie takiego przedstawi-
ciela. Bedzie to mozliwe, jezeli nie potwierdzi sie informacja o naduzywaniu
alkoholu przez ktérakolwiek z 0séb objetych procedursg ,,Niebieskie Karty”.

Jezeli jednak przedstawiciel gminnej komisji rozwiazywania probleméw
alkoholowych zostanie powotany do grupy diagnostyczno-pomocowej, to ma
on obowiazek braé czynny udzial w jej pracach i wspélnie z pozostatymi czton-
kami realizowaé zadania grupy. Udziat przedstawiciela komisji w pracach
grupy nie ogranicza sie jedynie do przekazywania informacji o procedurze
zobowiazania do leczenia odwykowego przed gminng komisja rozwiazywania
problemdw alkoholowych, w tym o podejmowaniu lub nie przez osobe naduzy-
wajaca alkoholu dziatan zmierzajacych do zaprzestania spozywania alkoholu.
Przedstawiciel komisji uczestniczy zaréwno w spotkaniu z osoba doznajacg
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przemocy, i wraz z pozostalymi czlonkami grupy tworzy plan pomocy tej oso-
bie, jak i w spotkaniu z osobg stosujaca przemoc domowa, motywujac te osobe
do zaprzestania stosowania przemocy oraz podjecia dziatan terapeutycznych
lub innych oddziatywujacych na zmiane jej postaw i zachowan.

Warto podkreslié, ze grupa w swych dziataniach nie musi by¢ jednomyslna.
Ustawodawca tylko w jednym wypadku zastrzegt koniecznos¢ jednomyslnosci
grupy - gdy kieruje ona wniosek do zespotu interdyscyplinarnego o skierowa-
nie osoby stosujacej przemoc domowg do programu korekcyjno-edukacyjnego
lub psychologiczno-terapeutycznego. W kazdym innym wypadku brak jest
informacji, jaka wiekszos¢ w grupie powinna byé uzyskana dla podejmowania
poszczegolnych czynnosci, co oznacza, ze obowiazuje zasada zwyklej wiekszo-
$ci.

Udzial przedstawiciela gminnej komisji rozwigzywania probleméw alko-
holowych w pracach grupy diagnostyczno-pomocowej nie koriczy sie wraz
z zakonczeniem procedury ,Niebieskie Karty”. Kolejnym etapem pracy,
nastepujacym bezposrednio po zakoriczeniu tej procedury, jest 9-miesieczny
monitoring. W zasadzie udzial przedstawiciela GKRPA w monitoringu spro-
wadza sie do przekazywania grupie informacji o postawie osoby naduzywa-
jacej alkoholu w zakresie ewentualnego podejmowania terapii i powstrzymy-
wania sie od spozywania alkoholu, o ile ma takie informacje.

Mozliwa jest rowniez sytuacja, w ktdrej zespdt interdyscyplinarny zmniej-
szy sklad grupy diagnostyczno-pomocowej w trakcie monitoringu i tym
samym wylaczy udziat przedstawiciela komisji z tego etapu pracy grupy.
Moze to mieé miejsce na przykiad, gdy komisja nie wystgpita z wnioskiem do
sadu o skierowanie do leczenia odwykowego osoby objetej procedura ,Nie-
bieskie Karty”.

Zgodnie z art. 9b ust. 8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej do zadan grup diagnostyczno-pomocowych nalezy
w szczegolnosci:

1.)dokonanie, na podstawie procedury ,Niebieskie Karty”, oceny sytuacji

domowej 0s6b doznajacych przemocy domowej oraz oséb stosujacych
przemoc domowa;

2.)realizacja procedury ,Niebieskie Karty” w przypadku potwierdzenia

podejrzenia wystapienia przemocy domowej, zwlaszcza w sytuacji
wystapienia ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia;

3.)zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej

o wszczeciu procedury ,Niebieskie Karty” pod jej nieobecnosd;
4.)realizacja dziatann w stosunku do os6b doznajacych przemocy domowej
oraz oséb stosujacych przemoc domows;
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5.)wystepowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o skiero-
wanie osoby stosujacej przemoc domowa do uczestnictwa w progra-
mach korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowa
albo w programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosuja-
cych przemoc domowsa;

6.)wystepowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o ztozenie
zawiadomienia o popelnieniu przez osobe stosujaca przemoc domowa
wykroczenia, o ktérym mowa w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. -
Kodeks wykroczen;

7.) monitorowanie sytuacji oséb doznajacych przemocy domowej, a takze
zagrozonych wystgpieniem przemocy domowej, w tym réwniez po zakon-
czeniu procedury ,Niebieskie Karty”;

8.)zakoriczenie procedury ,Niebieskie Karty”;

9.) dokumentowanie podejmowanych dziatan, stanowiacych podstawe:
a.)uznania braku zasadnosci wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty”,
b.)wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”.

10.) informowanie przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego o efek-
tach podjetych dziatann w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.

Przebieg procedury - oméwienie krok po kroku.
Wykres graficzny, z zaznaczeniem poszczegdlnych
termindw i dziatan

Procedure ,Niebieskie Karty” wszczyna przedstawiciel gminnej komisji
rozwiazywania probleméw alkoholowych w sytuacji podejrzenia wystapie-
nia przemocy domowej. Dla zaistnienia podejrzenia wystepowania przemocy
nie jest konieczne dysponowanie dowodami potwierdzajacymi jej wystepo-
wanie, takich jak obdukcja lekarska, zdjecia obrazen czy nagrania awantur
i grézb. Wystarczajaca jest relacja osoby doznajacej przemocy domowej lub
jej swiadka.

Procedure ,Niebieskie Karty” wszczyna sie poprzez wypelnienie formu-
larza ,Niebieska Karta - A” w obecnosci pelnoletniej osoby doznajacej prze-
mocy.

Po wypelnieniu formularza ,Niebieska Karta - A” nalezy:

e wreczyc¢ osobie doznajacej przemocy formularz , Niebieska Karta - B”,

e bezzwlocznie, nie pdzniej niz w ciagu 5 dni roboczych, przekazaé go

do zespotu interdyscyplinarnego, wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby doznajacej przemocy.
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Zespdtinterdyscyplinarny, po otrzymaniu oryginatu formularza ,Niebie-
ska Karta - A”, w ciagu trzech dni roboczych powota grupe diagnostyczno-
-pomocowa, w ktérej skiad obligatoryjnie wchodza przedstawiciele policji
i pracownik socjalny. Przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania pro-
bleméw alkoholowych moze zostaé powotany do grupy diagnostyczno-
-pomocowej, jezeli u oséb objetych ta procedura wystepuje problem
z naduzywaniem alkoholu. Ma on wtedy prawny obowiazek uczestniczenia
w pracach grupy.

W ciagu 5 dni roboczych od otrzymania formularza , Niebieska Karta - A”
odbywa sie pierwsze posiedzenie grupy diagnostyczno-pomocowej, w kto-
rym biorg udzial wszystkie osoby powolane w jej sktad przez zespédt inter-
dyscyplinarny.

Grupa diagnostyczno-pomocowa:

e spotyka sie z osobg doznajaca przemocy domowej i opracowuje
indywidualny plan pomocy, stanowiacy czes¢ formularza , Niebieska
Karta - C”;

e spotyka sie z osobg stosujaca przemoc, zobowigzujac te osobe do pod-
jecia dziatan zmieniajacych jej postepowanie, do powstrzymania sie
od przemocy oraz zaprzestania stosowania przemocy w przysziosci;

w trakcie spotkania wypelnia sie formularz ,Niebieska Karta - D”;

e ma prawo zlozy¢ wniosek do zespotu interdyscyplinarnego o skiero-
wanie osoby stosujacej przemoc domowa do programu korekcyjno-
-edukacyjnego lub do programu psychologiczno-terapeutycznego.

Jezeli w trakcie realizacji procedury ,Niebieskie Karty” dojdzie do kolej-
nego aktu przemocy, dokumentuje sie ten fakt poprzez wypelnienie w sto-
sownym zakresie formularza ,Niebieska Karta - A” lub ,Niebieska Karta - C”.

Procedure ,Niebieskie Karty” konczy grupa diagnostyczno-pomocowa
w dwoéch przypadkach:

e ustania przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia, ze

zaprzestano dalszego stosowania przemocy domowej,

e rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

Zakoniczenie procedury ,Niebieskie Karty” automatycznie rozpoczyna
monitoring oséb objetych uprzednio tg procedurg. Monitoring realizuja
czlonkowie grupy przez okres 9 miesiecy. W ramach monitoringu cztonko-
wie grupy skladaja wizyty sprawdzajace stan bezpieczenstwa po zakoricze-
niu procedury ,Niebieskie Karty”, organizuja poradnictwo oraz udzielaja
wsparcia osobom uprzednio objetym tg procedura. Czestotliwosc i rodzaj
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podejmowanych dzialan w ramach monitoringu kazdorazowo okresla
grupa diagnostyczno-pomocowa.

Schemat graficzny procedury ,Niebieskie Karty”

Zawiadomienie Odstapienie
o podejrzeniu od dalszych
wystepowania dziatar
przemocy domowej
Zespot Grupa a . L.
. " . Zakonczenie 9 miesiecy
/ interdyscyplinarny > diagnostyczno > procedury NK monitoringu
-pomocowa
| [ | | TTTl
Wypetnienie | | I I I
druku NK-A przez: 1 1 I I I
.O.. e e i e e e e s o] ||
I ——————————————————
[ N NO) et plpbpipulepuleputepstegt
@ Policia

O Pracownik socjalny, asystent rodziny

. Nauczyciel, wychowawca

. Lekarz, pielegniarka, ratownik medyczny

. Gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych (GKRPA)
@ Zandarmeria Wojskowa

. Psycholog, pedagog, terapeuta policji, oswiaty, ochrony zdrowia,
GKRPA, pomocy spotecznej, organizacji pozarzadowej

Watpliwosci praktyczne, zwigzane z realizacja
procedury ,,Niebieskie Karty”

Czy przedstawiciel gminnej komisji rozwiqzywania probleméw alkoholowych
jest powotywany do grupy diagnostyczno-pomocowej na samym poczqtku pro-
cedury ,,Niebieskie Karty”, czy dopiero na wniosek cztonkow tej grupy?

O sposobie powotywania do grupy diagnostyczno-pomocowej kazdora-
zowo decyduje zespdt interdyscyplinarny. Przedstawiciel gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych moze by¢ powotany do niej juz na
poczatku procedury ,Niebieskie Karty”.
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Czy przedstawiciel gminnej komisji rozwiqzywania problemow alkoholowych
po wszczeciu procedury ,,Niebieskie Karty” ma obowiqzek podejmowac dalsze
dziatania, na przyktad zawiadomi¢ sqd rodzinny o zagrozeniu dobra dziecka,
czy tez dalsze dziatania zostanq ustalone przez grupe diagnostyczno-pomocowq
i dopiero na tym etapie bedq realizowane?

Kazdy, kto ma podejrzenie wystepowania przemocy domowej, réwniez
przedstawiciel gminnej komisji rozwiagzywania probleméw alkoholowych,
ma prawny obowiazek:

e dokonad analizy sytuacji pod katem zagrozenia zycia lub zdrowia osoby
doznajacej przemocy domowej, a w przypadku stwierdzenia takiego
zagrozenia zwrdcié sie do policji, w trybie art. 15ab ustawy o policji,

o rozwazenie zastosowania nakazu opuszczenia miejsca zamieszka-
nia i zakazu zblizania sie do miejsca zamieszkania, zakazu kontaktu
z osobg doznajaca przemocy, zakazu zblizania sie do osoby doznajacej
przemocy i zakazu przebywania w okreslonych miejscach,

e wszczal procedure ,Niebieskie Karty”,

e zawiadomic¢ sad rodzinny o zagrozeniu dobra dziecka,

e zawiadomic policje lub prokurature o podejrzeniu popetnienia prze-
stepstwa.
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do grupy diagnostyczno-pomocowej moze przekazac pozostatym cztonkom komi-

sji informacje, pozyskane w ramach pracy w grupie?

Zgodnie z art. 9c ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup
diagnostyczno-pomocowych sa obowigzani do zachowania poufnosci wszel-
kich informacji i danych, ktére uzyskali przy realizacji zadan. Analogiczna
zasada poufnosci zostata natozona na cztonkéw gminnej komisji rozwiazy-
wania problemoéw alkoholowych. Elementem decydujgcym zatem jest katalog
danych osobowych poszczegélnych kategorii oséb, ktére ma prawo groma-
dzié komisja (szersze oméwienie w ostatnim rozdziale niniejszej broszury).
Nie ulega watpliwosci, ze jezeli czlonek gminnej komisji rozwigzywania pro-
blemoéw alkoholowych bedacy jednoczesnie cztonkiem grupy diagnostyczno-
-pomocowej zdobyt informacje, ktérych komisja nie ma prawa przetwarzadé,
to takich danych przekazaé nie wolno.

Jakie zadania moze realizowac cztonek gminnej komisji rozwiqzywania pro-

blemow alkoholowych, powotany w sktad grupy diagnostyczno-pomocowej

w ramach monitoringu, realizowanego po zakoriczeniu procedury ,Niebie-

skie Karty”?

Zadania czlonka gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholo-
wych w ramach realizowania monitoringu sprowadzaja sie do przekazy-
wania informacji pozostalym czlonkom grupy diagnostyczno-pomocowe;j
o sposobie realizacji zobowigzan podjetych przez osobe stosujacg przemoc
domowg lub o etapie, na ktérym znajduje sie procedura zobowigzania do
leczenia odwykowego przed gming komisjg rozwigzywania probleméw alko-
holowych.

| Czy cztonek gminnej komisji rogwiqzywania problemow alkoholowych powotany

Izolacja sprawcy przemocy domowej, uruchomienie
procedury 14-dniowego nakazu opuszczenia
miejsca zamieszkania oraz zakazow kontaktu,
zblizania sie i przebywania w okreslonym miejscu,
naktadane na osobe stosujaca przemoc domowg

Dla skutecznego zapewnienia bezpieczeristwa osobom doznajacym prze-
mocy domowej niezbedne jest funkcjonowanie prawnego mechanizmu

szybkiego izolowania o0séb stosujacych przemoc od oséb jej doznajacej.
W polskim porzadku prawnym odizolowanie osoby stosujacej przemoc jest
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mozliwe zaréwno w trybie postepowania karnego, jak i w trybie postepowa-
nia cywilnego.

W trybie postepowania karnego, w postepowaniu przygotowawczym pro-
kurator (a w postepowaniu sgdowym - sad) moze zastosowaé wobec oskarzo-
nego $rodek zapobiegawczy w postaci nakazu opuszczenia lokalu mieszkal-
nego, zakazu kontaktowania sie z osoba pokrzywdzong oraz zakazu zblizania
sie do osoby pokrzywdzonej. Nalezy jednak pamietad, ze przebieg procesu
karnego jest uzalezniony od faktu, czy zachowanie osoby stosujacej przemoc
domowa pelni znamiona ktéregos z przestepstw. Poniewaz przemoc domowa
nie zawsze jest przestepstwem, niezbedne byto wprowadzenie do porzadku
prawnego réownoleglej do prawa karnego sSciezki, pozwalajacej na szybkie
odizolowanie sprawcy przemocy domowej.

Obecnie funkcjonujg w polskim prawie 4 nakazy ochrony:

1. nakaz natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszka-
nia ijego bezposredniego otoczenia i zakaz zblizania sie do wspdlnie zaj-
mowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia;

2. zakaz kontaktowania sie z osobg doznajacg przemocy domowej;

3. zakaz zblizania sie do osoby doznajacej przemocy domowej;

4. zakaz przebywania w okreslonych miejscach takich jak: szkota, inna
placowka oswiatowa, miejsce pracy osoby doznajacej przemocy domo-
wejiinne.

Powyzsze nakazy ochrony moga by¢ nakladane krétkoterminowo, na okres
14 dni, lub bezterminowo. Nakazy ochrony na okres 14 dni moze naktadaé poli-
cja, a gdy osoba stosujaca przemoc domowa jest zolnierz pelniacy czynna stuzbe
wojskowa - Zandarmeria Wojskowa. Nakazy ochrony bezterminowe naktada
sad w postepowaniu cywilnym. Oba tryby (14-dniowy i bezterminowy) moga
by¢ potaczone w ten sposéb, ze po zastosowaniu 14-dniowego nakazu ochrony
osoba doznajaca przemocy moze zlozy¢é wniosek do sadu o przediuzenie
nakazu wydanego przez policje lub Zandarmerie Wojskowa.

O wydanie nakazu przez policje lub Zandarmerie Wojskowa moze zwrdcié
sie kazdy, kto ma wiedze o przemocy.

Wniosek do sadu rejonowego wydzialu cywilnego o natozenie ktéregos
z nakazdw ochrony moze ztozy¢:

e osoba doznajaca przemocy domowej, a w przypadku matoletniego -

osoba reprezentujaca maloletniego,

e prokurator, ktéry zgodnie z art. 7 Kodeksu postepowania cywilnego ma

prawo zainicjowaé postepowanie cywilne,

e Rzecznik Praw Dziecka, jezeli osobg doznajaca przemocy jest matoletni.
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Osoba doznajaca przemocy domowej jest ustawowo zwolniona z kosztéw
sagdowych. Prawo przewiduje specjalne terminy dla sadu na rozpoznanie
wniosku o wydanie nakazu ochrony:

e 3dninarozpoznanie wniosku o zabezpieczenie (uregulowanie sytuacji

na czas trwania postepowania),

e 30 dni na wydanie orzeczenia koriczacego sprawe w pierwszej instancji,

e 30 dni na rozpoznanie apelacji od orzeczenia sadu pierwszej instancji.

Kompetencje sadu rodzinnego w zakresie
ochrony dziecka doswiadczajacego przemocy
domowej, w tym zawiadomienie sadu rodzinnego
o zagrozeniu dobra dziecka, z uwzglednieniem
zmian wchodzacych w zycie w lutym 2024 .

Podstawe prawng zawiadomienia sadu rodzinnego o zagrozeniu dobra dziecka
stanowi art. 572 Kodeksu postepowania cywilnego. Zgodnie z tym przepisem
kazdy, kto posiada informacje uzasadniajacq wszczecie przez sad opiekuniczy
postepowania z urzedu, zobowiagzany jest zawiadomié¢ o tym sad. Na wniosek
osoby lub podmiotu zawiadamiajacego sad odpowie na zawiadomienie, infor-
mujac, czy wszczyna, czy tez odmawia wszczecia postepowania z urzedu. W ten
sposéb podmiot lub osoba zawiadamiajaca uzyska pewnosdé, ze sad dokonal
wstepnej oceny przekazanych mu informacji.
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Sad opiekuniczy, dzialajac z urzedu lub na wniosek, ma szerokie kompe-
tencje w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa maloletniemu doznajacemu
przemocy domowej. Kompetencje obejmuja wydanie osobie stosujacej prze-
moc zakazu kontaktowania sie z dzieckiem, zobowigzanie rodzicéw do pod-
jecia dziatari zmierzajacych do zaprzestania stosowania przemocy i podnie-
sienia kompetencji rodzicielskich, a nawet umieszczenie dziecka w rodzinie
zastepczej lub instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

Zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa - uzasadnienie i znaczenie prawne

Przemoc domowa nie zawsze jest przestepstwem. Jednak w zaleznosci od
rodzaju stosowanej przemocy osoba ja stosujaca moze wypelni¢ znamiona
poszczegdlnych przestepstw. Statystycznie najczesciej osoby stosujace
przemoc domowg odpowiadajg za popelnienie przestepstwa znecania sie
z art. 207 Kodeksu karnego. Drugim w kolejnos$ci przestepstwem, za ktére sa
skazywane osoby stosujgce przemoc, jest grozba karalna z art. 190 Kodeksu
karnego. Katalog przestepstw, ktére swoim dzialaniem moze popetnic osoba
stosujgca przemoc, nie jest zamkniety. Mozna wymieni¢ naruszenie niety-
kalnosci cielesnej z art. 157 Kodeksu karnego, ciezki uszczerbek na zdrowiu
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z art. 156 Kodeksu karnego czy przestepstwo stalkingu z art. 190a Kodeksu
karnego. W przypadku przemocy seksualnej osoba stosujaca przemoc naraza
sie na odpowiedzialno$é karng z art. 197 Kodeksu karnego, a jezeli ten rodzaj
przemocy jest skierowany do dziecka, to rowniez z art. 200 Kodeksu karnego.

Prawny obowiazek zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestep-
stwa, zwigzanego ze stosowaniem przemocy domowej, wynika z zasad ogél-
nych, czyli art. 304 Kodeksu postepowania karnego oraz art. 12 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.

W odniesieniu do art. 156, 200 oraz 197 § 3-5 Kodeksu karnego osoba, ktéra
ma wiedze o mozliwo$ci popelnienia przestepstwa i nie ztozy zawiadomienia na
policje lub do prokuratury, naraza sie na odpowiedzialno$é karna z art. 240 § 1
Kodeksu karnego.

Formulujac zawiadomienie pisemne o podejrzeniu popetnienia przestep-
stwa do policji lub prokuratury, nalezy wskazaé, kto, kiedy, w jakim miejscu
dopuscil sie jakiego zachowania lub zaniechania, na czyja szkode oraz przepro-
wadzenie jakich dowodéw moze by¢ pomocne w ustaleniu stanu faktycznego.
Nalezy réwniez pamietaé, aby wyraznie wskazac zZrédto informacji, ktdre prze-
kazuje sie w zawiadomieniu. Osoba zawiadamiajaca nie ma obowigzku doko-
nywac¢ kwalifikacji prawnej czynu, a zatem nie ma obowigzku precyzyjnego
wskazania, jakie przestepstwo mogta popelnié wskazana osoba.

Prawa i obowiazki osoby bedacej Swiadkiem
przemocy domowej

Nalezy odréznié prawa i obowigzki osoby bedacej swiadkiem przemocy
domowej (ktéra to przemoc jest jednoczesnie przestepstwem) od sytuacji,
w ktérej doszto do przemocy domowej, ale nie popetniono przestepstwa.

W pierwszym przypadku prawa swiadkéw i pokrzywdzonych przestep-
stwem sa chronione ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego i $wiadka (Dz.U. z 2015 poz. 21). Zgodnie z zasadami wyni-
kajacymi z tej ustawy dane dotyczace miejsca zamieszkania swiadkéw oraz
miejsce ich pracy umieszcza sie w osobnym protokole, do ktdrego nie maja
dostepu strony postepowania. A zatem dzieki tej regulacji oskarzony sie nie
dowie, jaki jest adres zamieszkania lub miejsce pracy swiadka.

W stosunku do miejsca pracy wyjatek stanowi sytuacja, w ktdrej osoba zawia-
damiajaca o przestepstwie jest funkcjonariuszem publicznym, a zawiadomie-
nie ma zwigzek z wykonywana praca. Jednak ten wyjatek nie dotyczy cztonkéw
gminnej komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych. Ich dane beda zatem
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chronione przed udostepnieniem uczestnikom postepowania karnego. Srodki
ochrony, ktére moga by¢ zastosowane w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia
swiadka, pokrzywdzonego lub ich 0séb najblizszych, to: ochrona na czas czyn-
nosci procesowej, ochrona osobista, pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu.

Do obowiazkéw §wiadkéw przemocy domowej nalezy zaliczy¢, poza koniecz-
noscia zlozenia zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, réw-
niez obowiazek zlozenia zeznan, zaréwno w postepowaniu przygotowawczym,
jakisadowym, jezeli organ prowadzacy postepowanie uzna zlozenie zeznan za
niezbedne. W przypadku koniecznosci zlozenia zeznan czlonek gminnej komi-
sji rozwigzywania probleméw alkoholowych, bedacy jednoczesnie cztonkiem
grupy diagnostyczno-pomocowej, jest objety zasada poufnosci z art. 9c ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej, nosza-
cej wszelkie znamiona tajemnicy zawodowej. Z tego powodu przed zloZzeniem
zeznan w postepowaniu karnym nalezy wystapi¢ o zwolnienie z tajemnicy
zawodowej, wynikajacej z cztonkostwa w grupie diagnostyczno-pomocowe;j.

W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej nie
nalozono na §wiadkéw przemocy domowej prawnego obowigzku zgloszenia
przemocy do zespotu interdyscyplinarnego. Jezeli swiadek przemocy jedno-
czesnie jest osoba zobowigzana do wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”,
to ma obowiazek wypelnienia formularza , Niebieska Karta - A”. Kazdy $wia-
dek przemocy domowej moze zglosi¢ wystepowanie przemocy do zespotu
interdyscyplinarnego, wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby doznajacej przemocy w dowolnej formie.
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Ochrona danych osobowych w kontekscie wspdtpracy
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
z systemem przeciwdziatania przemocy domowej

Zakres danych osobowych, ktére ma prawo gromadzié i przetwarzac¢ gminna
komisja rozwiagzywania probleméw alkoholowych, nie jest tozsamy z zakre-
sem danych osobowych, ktére ma prawo gromadzié¢ i przetwarzaé grupa dia-
gnostyczno-pomocowa. W obu wypadkach szczegdtowy zakres przetwarzania
danych osobowych zostat okreslony w ustawie. W zakresie dotyczacym komisji
jest to art. 25a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, natomiast w zakresie cztonkéw grup
diagnostyczno-pomocowych - art. 9c z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej. Poréwnujac zakres danych, jakie moga by¢ przetwarzane,
nalezy wyro6znié¢ nastepujace roznice:

Dane przetwarzane przez cztonkow Dane przetwarzane przez cztonkéw grup
diagnostyczno-pomocowych i cztonkéw

zespotow interdyscyplinarnych

gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych

Dane osdb, ktore w zwigzku z naduzywaniem
alkoholu powoduja rozktad zycia rodzinnego,
demoralizacje matoletnich, uchylaja sie od
obowigzku zaspokajania potrzeb rodziny
albo systematycznie zaktdcajg spokéj lub
porzadek publiczny:

o data i miejsce urodzenia,

o ptec,

data zawarcia matzenstwa - jezeli dotyczy,
data ustania matzenstwa - jezeli dotyczy,
wyksztatcenie,

zawdd,

miejsca pracy lub nauki,

stopien niezdolnosci do pracy, posiadane
orzeczenia 0 niepetnosprawnosci

i stopniu niepetnosprawnosci,

adres do korespondencji.

Dane osdb stosujacych przemoc domowa:
o wiek,
o stosunek pokrewienstwa z osobg doznajaca
przemocy domowej,
» informacje o sytuacji zawodowej
i zrodtach utrzymania.

Zdecydowanie wieksze réznice wystepuja w zakresie danych osobowych
dotyczgcych innych oséb niz naduzywajace alkoholu czy stosujace przemoc
domowa, gdyz w tym przypadku prawo dopuszcza przetwarzanie nastepu-
jacych danych:
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Dane przetwarzane przez cztonkow

gminnej komisji rozwiazywania probleméw
alkoholowych

Dane przetwarzane przez cztonkéw grup
diagnostyczno-pomocowych i cztonkow
zespotow interdyscyplinarnych

Dane cztonkéw rodzin oséb naduzywaja-

Dane oséb doznajacych przemocy domowej:

cych alkoholu: e imie i nazwisko oraz numer PESEL,

e imie (imiona) i nazwisko, imiona rodzicéw,

data i miejsca urodzenia, wiek,

pteg, adres miejsca zamieszkania lub pobytu,

stopief pokrewienstwa lub powinowactwa, numer telefonu lub adres poczty

adres do korespondencji lub numer telefonu, elektronicznej, lub inny sposéb kontaktu,

lub adresu poczty elektronicznej. jezeli posiada,

o informacje o stanie zdrowia,

« informacje o natogach,

informacje o skazaniach, orzeczeniach

o ukaraniu, innych orzeczeniach

wydanych w postepowaniu sadowym

lub administracyjnym,

o informacje o sytuacji rodzinnej,

informacje o sytuacji zawodowej

i zZrodtach utrzymania,

o informacje o sytuacji mieszkaniowej.

Dane innych oséb wspélnie zamieszkujacych

lub wspélnie zamieszkujacych i gospodaru-

jacych z osoba stosujaca przemoc domowa;:

e imie i nazwisko oraz numer PESEL,

o stosunek pokrewienstwa z osobg stosujaca
przemoc domowa,

o wiek,

informacje o sytuacji zawodowej

i zrodtach utrzymania,

w przypadku dzieci - dane szkoty i klasy, do

ktérej uczeszcza dziecko,

Jezeli zatem czlonek gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholo-
wych, bedacy jednoczesnie cztonkiem grupy diagnostyczno-pomocowej, powez-
mie informacje, ktérych komisja nie ma prawa przetwarzad, nie ulega watpli-
wosci, ze tego rodzaju informacji nie mozna do niej przekazaé. W pozostalym
zakresie prawo gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
grupy diagnostyczno-pomocowej do przetwarzania danych zostato zapisane
w odpowiednich ustawach w analogiczny sposoéb. Jezeli zatem przyjmuje sie, ze
grupa ma prawo pozyskac informacje od czlonka komisji w okreslonym zakre-
sie, to analogicznie komisja moze uzyskac informacje od swojego przedstawi-
ciela w grupie w takim zakresie, w jakim ma prawo przetwarza¢ dane poszcze-
golnych kategorii oséb.
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